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نه درصد مأخذ محاسبه حق بيمه مذکور «قانون تأمين اجتماعي  ٢٩بر اساس ماده 
هاي ناشي از موارد مذکور در بندهاي  اين قانون حسب مورد براي تأمين هزينه ٢٨در ماده 

 »ات اختصاص خواهد يافت.يابد و بقيه به ساير تعهد اين قانون تخصيص مي ٣و ب ماده الف 
%) مأخذ محاسبه ١%) و دولت(٦%)، کارفرما (٢درصد مذکور مجموع سهم بيمه شده ( ٩

اين لايحه و با توجه به تعيين سهم  ١باشد. نظر به توضيحات مذکور در بند  حق بيمه مي
 و قانون بدان اشاره شده ٢٩% مأخذ محاسبه حق بيمه که در ماده ٩درصدي بيمه شده از  ٢

 هاي ناشي از حوادث، واحد سهم بيمه شده جهت تأمين هزينه ٧واحد از  ٢لحاظ اينکه صرفاً به 
بخشنامه مورد شکايت مغايرتي با مفاد  ٢بيماريها و بارداري (درمان) تخصيص يافته، بند 

 قانون تأمين اجتماعي ندارد. ٢٩ماده 
ـ  ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١بخشنامه شماره  ٢با لحاظ مراتب فوق و عدم مغايرت بند 

 قانون تأمين اجتماعي رسيدگي ٢٩قانون مالياتهاي مستقيم و ماده  ١٣٧با ماده  ٧/١١/١٣٨٣
  » باشد. و صدور رأي شايسته مبني بر رد شکايت شاکي، مورد درخواست مي

با حضور معاونين ديوان  ١١/٤/١٣٩٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
اران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث و عدالت اداري و رؤسا و مستش

  بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.
  

  رأي هيأت عمومي
هاي درماني پرداختي هر مؤدي  قانون مالياتهاي مستقيم، هزينه ١٣٧بر اساس ماده 

اهر تحت تکفل در يک سال بابت معالجه خود يا همسر و اولاد و پدر و مادر و برادر و خو
مالياتي و همچنين حق بيمه پرداختي هر شخص حقيقي به مؤسسات بيمه ايراني بابت 

هاي درماني از درآمد مشمول ماليات مؤدي کسر  هاي عمر و زندگي و بيمه انواع بيمه
نُه درصد از مأخذ محاسبه « قانون تأمين اجتماعي  ٢٩گردد. همچنين به موجب ماده  مي

هاي ناشي از موارد  اين قانون حسب مورد براي تأمين هزينه ٢٨ه مذکور در ماده حق بيم
يابد و بقيه به ساير تعهدات  اين قانون تخصيص مي ٣مذکور در بندهاي (الف) و (ب) ماده 

ـ  ١٩٤١٨/٤٣٨٥/٢١١بخشنامه شماره  ٢بنا به مراتب فوق بند » اختصاص خواهد يافت.
ر مالياتي کشور که بر اساس آن مقرر شده است که رئيس کل سازمان امو ٧/١١/١٣٨٣

توانند صرفاً با کسر دو هفتم از سهم  کارفرمايان بيمه شدگان سازمان تأمين اجتماعي مي
شدگان سازمان خدمات  بگيران بيمه شده و کارفرمايان بيمه حق بيمه پرداختي حقوق

کل سهم حق بيمه پرداختي  توانند با کسر گر ايراني نيز مي درماني و ساير مؤسسات بيمه
بگيران بيمه شده خود از درآمد حقوق آنان و با قيد ميزان آن در فهرستهاي حقوق  حقوق

 ربط، ماليات متعلق را محاسبه نمايند از جهت کسر دو هفتم به اداره امور مالياتي ذيتسليمي 
قانون  ١٣٧ده بگيران بيمه شده مغاير با حکم مقرر در ما از سهم حق بيمه پرداختي حقوق

و  ١٢ماده  ١قانون تأمين اجتماعي است و به استناد بند  ٢٩مالياتهاي مستقيم و ماده 
 ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ٨٨ماده 

 شود. ابطال مي
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                           

  معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي                                   
  
 ٢٩/٤/١٣٩٨                                                                          ٩٦٠١١٥١شماره

  بسمه تعالي
 جناب آقاي اكبرپور

  ري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهو رئيس هيأت
يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 

دفترچه تعرفه  ٦٣ابطال ماده «با موضوع:  ١١/٤/١٣٩٨مورخ  ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٥٩٣
جهت درج در روزنامه رسمي به » شوراي اسلامي شهر همدان ١٣٩٥عوارض محلي سال 
  گردد. پيوست ارسال مي

  عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينمديركل هيأت 
  

  ٩٦/١١٥١شماره پرونده:       ٥٩٣شماره دادنامه:       ۱۱/۴/۱۳۹۸ تاريخ دادنامه:
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:

  صالح يليصادق جل يبا وکالت آقا يانيازندر يميد ابراهيحم يآقا شاكي:
 ١٣٩٥دفترچه تعرفه عوارض محلي سال  ٦٣ابطال ماده  ه:موضوع شکايت و خواست

  شهر همدان ياسلام يشورا
 آقاي صادق جليلي صالح به وکالت از آقاي حميد ابراهيمي ازندرياني کار: گردش

 يشورا ١٣٩٥سال  يدفترچه تعرفه عوارض محل ٦٣ابطال ماده  يبه موجب دادخواست
  ن خواسته اعلام کرده است که:ييتب شهر همدان را خواستار شده و در جهت ياسلام

دفترچه عوارض  ٦٣همدان بر اساس ماده  يشهردار رساند مياحتراماً به استحضار «
ده است مجاز به اخذ يشهر همدان رس يد شوراييهمدان که به تا يشهردار ١٣٩٥ يمحل

ن اساس در قبال يان شده است و بر همياملاک اعم از عرصه و اع ير کاربرييعوارض تغ
 اصلي مبلغ هفتصد ميليون تومان ٥١٦١فرعي از  ٢کاربري ملک موکل به پلاک ثبتي ر ييتغ

که  ين مبلغ در رهن خود قرار داده است در حاليا يموکل را برا يمطالبه و سند ملک
حکم  ١٣/١٠/١٣٩٤مورخ  ١١٢١طبق دادنامه شماره  يوان عـدالت اداريد يأت عموميه

ا ام نموده صادر  ير کاربرييدر اخذ عوارض بابت تغ همدان يبر ابطال مصوبه شهردار
 شهرداري همدان مجدداً مبادرت به درج همين موضوع در دفترچه عوارض محلي

کرده است. هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تاکنون بيش از سي رأي وحدت  ١٣٩٥سال 
ل يت از قبها صادر کرده اسيتوسط شهردار ير کاربرييبر منع اخذ عوارض تغ يمبنرويه 
 ،٢٩/٩/١٣٨٩ـ  ٣٩٣، ٢٠/١٠/١٣٨٩ـ  ٤٥٩، ٤/٧/١٣٨٩ـ  ٤٩٢، ٩/٤/١٣٨٧ـ  ٢١٨هاي  دادنامه

اقدام شهرداري  ١٣/٤/١٣٩٦ـ  ٣١٥و  ١٣/١٠/١٣٩٤ـ  ١١٢١، ١٤/١/١٣٩٤ـ  ٤
قانون تنظيم بخشي از  ٤همدان مغاير با آراي وحدت رويه ديوان عدالت اداري، ماده 

قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات  ٧١، ماده ١٣٨٠مقررات مالي دولت مصوب 
با اصلاحات بعدي و  ١/٣/١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

باشد. با عنايت به  مي ١٣٥٣قانون وزارت مسکن و شهرسازي مصوب  ١ماده  ٣بند 
شهرداري همدان  ١٣٩٥تعرفه عوارض سال  ٦٣مراتب فوق تقاضاي ابطال ماده 

راي شهر اسلامي همدان از ابتداي تصويب مورد استدعاست. ضمناً بدواً مصوب شو
نسبت به موکل  ٦٣تقاضاي صدور دستور موقت مبني بر جلوگيري از اجراي ماده 

 » باشد. مورد تقاضا مي
ارسال شده بود،  يشاک يبرا يأت عموميکه از طرف دفتر ه ياخطار رفع نقص يدر پ

  پاسخ داده است که: ٨/٥/١٣٩٧ـ  ٩٦/١١٥١حه شماره يبه موجب لا يو
  يوان عدالت اداريد يأت عمومير محترم هيمد«

  کميسلام عل
 يأت عموميه ٩٦/١١٥١ه رفع نقص پرونده کلاسه ياحتراماً در خصوص اخطار

همدان با قانون به استحضار  يرت مصوبه شهرداريل مغايبر دلا يمبن يوان عدالت اداريد
  :رساند مي

ران مصوب يا يو معمار يشهرساز يعال يس شورايون تاسقان ٥مطابق ماده  ـ١
بررسي و تصويب طرحهاي تفصيلي شهري و تغييرات آنها در هر استان  ١٣٥١سال 

ف و يلات، وظايقانون تشک ٧١طبق ماده  ييمحول شده است و از سو يون خاصيسيکم به
لاحات بعدي، و اص ١٣٧٥شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال  انتخابات

امر  ين ماده قانونين شده است و در اييکشور تع ياسلام يارات شوراهايف و اختيوظا
 ينشده است لذا شهردار بيني پيششهر  ياسلام يت شورايدر صلاح ياراض ير کاربرييتغ

د در توان مين يق اوليندارند و به طر ياراض ير کاربرييتغ يبرا يتيشهر صلاح يو شورا
خدمات کند مصوبه موضوع  يرت به وضع قاعده و اخذ عوارض و بهان خصوص مباديا

ارات ي(خارج از حدود اخت يوان عدالت اداريقانون د ١٩و ١ت  مصداق بارز مفاد ماده يشکا
 د.باش مير قانون) يشهر و مغا يشورا

 قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين ٣٠ـ بر اساس ماده ٢
 هاي شهرداريها در صورتي که درآمدهاي وصولي ناشي از عوارض تکافوي هزينه ١٣٧٣مصوب 
ر کشور و يشنهاد وزيش عوارض موجود صرفاً با پيد و افزايد وضع عوارض جديرا ننما
  جمهور خواهد بود. سيب رئيتصو

افت يدر« ١٣٨٠دولت مصوب  ياز مقررات مال يم بخشيقانون تنظ ٤طبق ماده  ـ٣
توسط  يو حقوق يقيا خدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقيلا و هرگونه وجه، کا

مربوط  يکه در مقررات قانون ير از موارديغ يدولت ي، موسسات و شرکتهاها وزارتخانه
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ه معاملات يدر قبال کل يو جنس يا و کمک نقدين اخذ هدايهمچن شود ميا ين شده يمع
و  ولتي و شرکتهاي دولتي و موسساتها و موسسات د از داخلي و خارجي توسط وزارتخانهاعم 

که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر  يي، موسسات و شرکتهايردولتيغ يعموم ينهادها
  »د.باش مين خاص هستند ممنوع يا تابع قوانيح نام است و يا تصرينام 

و برخلاف نظر  يقانون اساس ١٧٠و  ٤٧، ٢٢ر با اصل يت مغايمصوبه موضوع شکا ـ٤
 هاي برنامه ياجرا يو املاک برا يد و تملک اراضيقانون نحوه خر ١ماده قانونگذار در 

 يم املاک و اراضيو ماده واحده نحوه تقو ١٣٨٥دولت مصوب  يو نظام ي، عمرانيعموم
  د.باش مي ١٣٧٠ها مصوب ياز شهرداريمورد ن
ـ بر اساس لايحه اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي،  ٥

رهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و اجتماعي و ف
موسوم  ساير وجوه از توليدکنندگان کالا، ارائه دهندگان خدمات و کالاهاي وارداتي

برقراري و دريافت هرگونه وجوه از جمله  ١٣٨٢از ابتداي سال «تجميع عوارض  به
دهندگان خدمات و  الاها، ارائهدکنندگان کماليات و عوارض اعم از ملي و محلي از تولي

پذيرد و کليه قوانين و  همچنين کالاهاي وارداتي صرفاً به موجب اين قانون صورت مي
مقررات مربوط به برقراري، اختيار و يا اجازه برقراري و دريافت وجوه که توسط هيأت 

تهاي ها، سازمانها، موسسات و شرک وزيران، مجامع، شوراها و ساير مراجع، وزارتخانه
هاي اجرايي که شمول قوانين بر آنها مستلزم ذکر  دولتي از جمله آن دسته از دستگاه

نام يا تصريح نام است، همچنين موسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي صورت 
و اصلاحات بعدي  ٢/١٢/١٣٦٦پذيرد به استثناء قانون مالياتهاي مستقيم مصوب  مي

جاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب آن، قانون چگونگي اداره مناطق آراد ت
، عوارض ١٢/٤/١٣٧٢، قانون مقررات تردد وسايل نقليه خارجي مصوب ٧/٦/١٣٧٢

قانون حمل و نقل و عبور کالاهاي خارجي از  ١٢آزادراهها، عوارض موضوع ماده 
و عوارض موضوع بند ب ماده  ٢٢/١٢/١٣٧٤قلمرو جمهوري اسلامي ايران مصوب 

قانون برنامه سوم توسعه  ١٣٢و بندهاي الف و ب ماده  ١٣٠ده ، بند ب ما٤٦
 »گردد. لغو مي ١٧/١/١٣٧٩اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 

اين قانون تکليف ماليات و عوارض آنها معين شده است، همچنين برقراري عوارض به 
و  گذاري راق مشارکت، سود سپردهدرآمدها ماخذ محاسبه ماليات، سود سهام شرکتها، سود او

بانکي مجاز، توسط رساير عمليات مالي اشخاص نزد بانکها و موسسات اعتباري غي
 »باشد. شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع مي

 ١٣/١٠/١٣٩٤ـ  ١١٢١دادنامه شماره  يط يوان عدالت اداريد يأت عموميه ـ ٦
ر ييبر اخذ عوارض بابت تغ ين مبنشهر همدا يو شورا يحکم بر ابطال مصوبه شهردار

 يوان عدالت اداريد يأت عموميه ينکه آرايرغم ايصادر کرده است. متاسفانه عل يکاربر
ا نسخ قانون ير يها تا زمان وضع قانون مغايو شهردار يتمام مراجع ادار يدر حکم قانون برا

 يو شورا يدار، شهر١٣٩٥سال  يعوارض محل ٦٣د مجدداً در ماده باش ميالاتباع  لازم
ح ير صريب کرده است که مغايرا تصو ير کاربرييقاً اخذ عوارض بابت تغيشهر همدان دق

وان عدالت يه ديوحدت رو ير آرايو سا يوان عدالت اداريد يأت عموميه الذکر فوق يرأ
  د.باش مي رسد مي يرأ ٤٠ش از يکه تعداد آنها به ب يادار

 ٢٦/٩/١٣٨٣ـ  ١٨١٧٥/٤١ي به شماره ـ طي استعلام رياست ديوان عدالت ادار٧
مصوبه  ياجرا«... د باش مين شرح ين خصوص نظر آن شورا بدينگهبان در ا يشورا از

که موجب  يبر همان ملاک يا مبتنيبه همان مضمون و  يا ب مصوبهيز تصويباطل شده و ن
 هيد برخلاف نظري، بدون اخذ مجوز جديابطال شده است مانند عدم وجود مجوز قانون

ز تاکنون ابطال تمام مصوبات ين يوان عدالت اداريه ديو رو» نگهبان است يشورا يريتفس
 بوده است. ينين چنيا

مورخ  ٥٦٢١/٢١/٧٨و  ١٣٧٥سال  ٥٦٩و  ١٣/١/١٣٧٤ـ  ٨٤٠ـ نظريه شماره  ٨
شوراي نگهبان تصريح دارد که وصول هرگونه وجهي از اشخاص بايد  ١٣/٨/١٣٧٨

ذ هرگونه وجهي که مستند قانوني نداشته باشد خلاف شرع مستند به قانون باشد واخ
  شود. شناخته مي

قانون ديوان عدالت اداري مصوبات شهرداري و شوراي اسلامي  ١٩و ١ـ طبق ماده ٩
 گردد و به عنوان نمونه در اين خصوص شهر که خارج از اختيار و صلاحيت آنان باشد ابطال مي

، ٥/١٠/١٣٩٦ـ  ١٠٠٨ هاي به شماره يالت اداروان عديه ديوحدت رو يبه آرا توان مي

 ياشاره نمود که جملگ ١٣/١٠/١٣٩٤ـ  ١١٢١و  ٢٤/٦/١٣٩٤ـ  ٧٨٣، ٢/٨/١٣٩٦ـ  ٧٣٠
ر قانون و خارج از يرا مغا ير کاربرييشهر در وضع عوارض تغ ياسلام يمصوبات شوراها

 يو شورا يدار. لذا مصوبه شهراند گرديدهآنها دانسته و ابطال  يارات قانونيطه اختيح
وان يد يأت عموميمتعدد ه ين ذکر شده و آراير با قوانيشهر همدان مصداق مغا ياسلام
  »د.باش ميکشور  يعال

  ر است:يمتن تعرفه در قسمت مورد اعتراض به قرار ز
  

 ۶۳ماده  ۰۶۰۳۰۱۰کد:  افزايش ارزش کاربري املاک و اراضي

    
اربري مصوب طرح تفصيلي را در صورتي که مالک تقاضاي کاربري مغاير با ک

داشته باشد و اين امر باعث افزايش ارزش املاک و اراضي فوق گردد به استناد مصوبه 
) شوراي عالي شهرسازي و معماري ۷/۲/۱۳۶۶(و اصلاحيه مورخ  ۱۹/۱۱/۱۳۶۴مورخ 

ايران، شهرداري قبل از ارسال پرونده به کميسيون ماده پنج بر اساس فرمول زير 
قدام و پس از اخذ ضمانت معتبر اسبه افزايش ارزش کاربري فوق انسبت  به مح

ت ارسال پرونده به کميسيون ماده پنج ـدامات لازم را در جهـمبلغ مربوطه اق به
 معمول نمايند.

 افزايش ارزش کاربري اراضي و املاک داراي مستحدثات يا بدون مستحدثات به شرح
  به و وصول گردد.فرمول ذيل به ازاي کل عرصه مورد نظر محاس

  
S  ×L  ×P × K   ×۲  =R  

  
  L=  ۲۸ضريب جدول شماره                                         Pاي =  ارزش منطقه

  K =  ۲۷ضريب جدول شماره                       S خالص مساحت بعد از تعريض = 
ربري مغاير : در صورتي که مالک هنگام صدور پروانه ساختماني تقاضاي کا۱تبصره

کاربري طرح تفصيلي براي بخشي از اعيان را داشته باشد قبل از ارسال پرونده  با
کميسيون ماده پنج قانون تأسيس شوراي عالي معماري و شهرسازي ايران، شهرداري  به

  بر اساس فرمول زير نسبت به محاسبه افزايش ارزش کاربري اقدام نمايد.
  

Ś  ×P  ×L ×K۴ =R  
  

  L=  ۲۸ضريب جدول شماره                                         Pي = ا ارزش منطقه
  K =  ۲۷ضريب جدول شماره                              Ś مساحت بخشي از اعيان = 

 : براي اشخاصي که همزمان متقاضي تفکيک و کاربري مغاير با طرح تفصيلي۲تبصره
يلي) عوارض افزايش ارزش املاک و هستند (با رعايت ضوابط شهرسازي و طرح تفص

  % عوارض فوق در عرصه محاسبه و وصول گردد.۶۰اراضي آن معادل 
: در آن دسته املاک تجاري چنانچه پلاکي با کاربري غير تجاري الحاق ۳تبصره

و اين تجميع باعث افزايش دهنه و افزايش تراکم در ارتفاع شود و يا بر اثر تعريض 
کاربري جديد تعريف شود، ضمن رعايت ضوابط و مقررات،  پلاک جلويي به معبري با

مشمول پرداخت عوارض افزايش ارزش املاک و اراضي، تجميع و ارزش افزوده 
  خواهند شد.
: در صورت تبديل هر نوع کاربري به کاربري پارکينگ هيچ گونه عوارضي ۴تبصره

 گردد. بابت تغيير کاربري اخذ نمي
ر کاربريها توسط ادارات دولتي و املاک خصوصي : چنانچه بعضي از تغيي۵تبصره

بدون هماهنگي و اخذ مجوز لازم از شهرداري صورت گرفته باشد به نرخ روز مشمول 
  گردد. عوارض افزايش ارزش املاک و اراضي مي

از  ۴و  ۳اي در محدوده شهري منطقه  : در صورتي که قيمت منطقه۶تبصره
 Pريال کمتر باشد در ازاي  ۰۰۰/۶۰از  ۲و  ۱ريال و در محدوده شهري منطقه  ۰۰۰/۲۰

ريال و در محدوده شهري  ۰۰۰/۲۰، ۴و  ۳هاي بالا در محدوده شهري منطقه  در فرمول
  ريال منظور گردد. ۰۰۰/۶۰، ۲و  ۱منطقه 
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 ۶۳ماده  ۰۶۰۳۰۱۰کد:   افزايش ارزش کاربري املاک و اراضي

  ۲۷جدول شماره 

 K کاربري از تغيير رديف K تغيير کاربري از رديف

 ۳۵ اداري به مختلط ۲۲ ۲۵ عمومي به مسکوني ۱

 ۳۰ اداري به مسکوني ۲۳ ۵۰ عمومي به تجاري ۲

۳ 
عمومي به استثناء پارکينگ 

 به عمومي ديگر
 ۱۰ اي اداري به تجاري محله ۲۴ ۱

 ۳۰ اداري به تجاري ۲۵ ۴۰ عمومي به مختلط ۴

 ۵۰ فضاي سبز به مختلط ۲۶ ۱۰ عمومي به صنعتي ۵

 ۳۰ فضاي سبز به اداري ۲۷ ۳۵ مسکوني به تجاري ۶

 ۳۰ فضاي سبز به عمومي ۲۸ ۱۰ مسکوني به اداري ۷

 ۵ فضاي سبز به خدماتي ۲۹ ۱۰ مسکوني يا تجاري به عمومي ۸

 ۱۰ فضاي سبز به هتل ۳۰ ۴۰ مسکوني به مختلط ۹

 ۳۰ خانه سنتي فضاي سبز به سفره ۳۱ ۳۰ اي به مسکوني تجاري محله ۱۰

 ۷۰ فضاي سبز به تجاري ۳۲ ۱۰ تجاري به اداري ۱۱

 ۳۵ فضاي سبز به مسکوني ۳۳ ۲۰ تجاري به مختلط ۱۲

 ۳۵ فضاي سبز به صنعتي ۳۴ ۴۰ اي به مختلط تجاري محله ۱۳

 ۵ هر نوع کاربري غير از فضاي سبز به هتل ۳۵ ۱۵ تجاري به مسکوني ۱۴

 ۱۰ به تجاريمختلط  ۳۶ ۴۰ اي به تجاري تجاري به محله ۱۵

 ۱۰ مختلط به اداري ۳۷ ۳۰ خدماتي به مسکوني ۱۶

 معاف مختلط به مسکوني ۳۸ ۱۰ خدماتي به اداري ۱۷

 ۷ فضاي سبز به باغ ۳۹ ۲۰ خدماتي به تجاري ۱۸

 ۴۵ پارکينگ به مختلط ۴۰ ۲۵ انباري مسکوني به انباري تجاري ۱۹

 ۵۵ يپارکينگ به تجار ۴۱ ۴۰ انباري مسکوني به تجاري ۲۰

 ۴۰ پارکينگ به مسکوني ۴۲ ۳۵ انباري تجاري به تجاري ۲۱

  
با تصويب  ۵۰قيد نشده است تا ضريب  ۲۷: ساير موارد که در جدول شماره ۷تبصره

  شوراي اسلامي شهر قابل اجراست.
 ، کاربريهاي ورزشي، بهداشتي۲۷: مقصود از کاربري عمومي در جدول شماره ۸تبصره

ي، مذهبي، نظامي و انتظامي، تأسيسات و تجهيزات شهري است درماني، آموزشي، فرهنگ
 هاي دولتي احداث شود. که توسط شهرداري يا ارگان

ب آن معادل ها ضراي : هنگام تغيير کاربري باغ و مزروعي به ساير کاربري۹تبصره
  % ضرايب عوارض افزايش ارزش کاربري املاک و اراضي از فضاي سبز منظور گردد.۸۰

معادل  ۲و  ۱ر صورت تبديل هر نوع کاربري به کاربري هتل در مناطق : د۱۰تبصره
  معاف در نظر گرفته شود. ۴و  ۳و مناطق  ۲۷جدول شماره 
: مالکين سراي، تيمچه و کاروانسراهاي واقع در بافت بازار چنانچه قصد ۱۱تبصره

متل،  برداري به کاربري مرتبط با گردشگري اعم از هتل، مرمت و احياء در جهت بهره
گذاري و  مهمانسرا، رستوران سنتي و ... را داشته باشند به جهت حمايت از سرمايه

احياي بافتهاي فرسوده گردشگري از پرداخت عوارض افزايش ارزش املاک و اراضي 
  معاف هستند.
صادر گردد در  ۵: هرگاه ابقاء يا تثبيت کاربري اوليه از کميسيون ماده ۱۲تبصره

ک فوق تغيير نکرده باشد مشمول پرداخت افزايش ارزش کاربري صورتي که مالکيت مل
    گردد. املاک و اراضي نمي

  ۲۸جدول شماره 
 استفاده شود.) ۹۱، ۹۰، ۸۹، ۸۸هاي صفحات  (بر اساس نقشه

 محلات

 Lضريب 

بيش از 
۲۴ 

بيش از 
 ۲۴تا  ۱۸

 متر

بيش از 
 ۱۸تا  ۱۰

 متر

 ۶بيش از 
 متر ۱۰تا 

 ۶تا 
 متر

 ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۷۵/۱ ۲۵/۲ ۱۰۱/۱۰۳ ـ۱
 ـ۱۱۳ـ ۱۱۴ـ ۱۱۶ـ ۱۱۷ـ  ۱۱۸ـ ۱۰۲/۱۱۹ـ ۲

 ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۷۵/۱ ۲ ۱۰۳ ـ۱۰۴ ـ۱۰۵ ـ۱۰۶ ـ۱۰۷ ـ۱۰۸ ـ۱۱۱ ـ۱۱۲

 ۱ ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۷۵/۱ ۱۰۹ ـ۱۱۰ ـ۱۱۵

 ۲۵/۱ ۵/۱ ۷۵/۱ ۲ ۲ ۲۰۱ ـ۲۰۲ ـ۱/۲۰۳

 ۲۵/۱ ۵/۱ ۷۵/۱ ۲ ۲۵/۲ ۲۰۸ ـ۲۱۴ ـ۲۱۶
 ـ۲۰۹ـ ۲۱۰ـ ۲۱۱ـ  ۲۱۲ـ  ۲۱۳ـ  ۲۱۵ـ  ۲/۲۱۷

 ۱ ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۷۵/۱ ۲۰۱ ـ۲۰۴ ـ۲۰۵ ـ۲۰۶ ـ۲۰۷

 ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۷۵/۱ ۲  ـبه استثناء جولان۳۰۱ ـ۳۰۲

 ۱ ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۷۵/۱  ـجولان۳۱۳ ـ ۳۱۴ ـ۳۱۹ ـ ۳۰۴/۳۲۰ ـ۱

 ۱ ۱ ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۳۰۷ـ۳۰۸ ـ۳۰۹ ـ۳۱۰ ـ۳۱۱ ـ۳۱۵

 ۱ ۱ ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۳۱۲ ـ۳۱۶ ـ۳۱۷ ـ ۳۰۳/۳۱۸ ـ۳۰۵ ـ۳۰۶ ـ۲

 ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۷۵/۱ ۲ ۳۱۳و  ۳۰۶ ـ۳۱۲و  ۳۰۵ ـ۳۱۱و  ۳۱۰بر تجاري 

 ۱ ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۷۵/۱ ۴۰۱ ـ ۴۰۲

 ـ۴۰۸ـ ۴۰۹ـ ۴۱۰ـ ۴۱۱ـ ۴۱۲ـ ۴۱۶ـ ۴۱۷ـ ۴۱۹
 ۴۰۴ ـ۴۰۵ ـ۴۰۶ ـ۴۰۷

۵/۱ ۲۵/۱ ۱ ۱ ۱ 

 ۱ ۱ ۱ ۲۵/۱ ۵/۱ ۴۰۳ ـ۴۱۲ ـ۴۱۳ ـ۴۱۴ ـ۴۱۵ ـ۴۱۸

 ذيل وصول گردد:هاي  عوارض حق انتفاع از کاربري جديد طرح تفصيلي به شرح تبصره
: از املاک داراي سابقه در شهرداري که قصد انتفاع با کاربري جديد طرح ۱تبصره

در هنگام صدور پروانه عوارض  S  ×P × K۵۰ = %Rتفصيلي را دارند معادل فرمول 
 گردد و درآمد حاصل از اين تبصره صرف اجراي طرح تفصيلي گردد. همچنين در خصوص اخذ

و انتقال با کاربري طرح تفصيلي توسط شهرداري صادر شده است املاکي که مجوز نقل 
  گردند. يمشمول تبصره فوق نم

: از املاک فاقد سابقه در شهرداري که قصد انتفاع با کاربري جديد طرح ۲تبصره
در هنگام نقل و انتقال و صدور  S  ×P × K۷۰ = %Rتفصيلي را دارند معادل فرمول 
  »مد حاصل از اين تبصره صرف اجراي طرح تفصيلي گردد.پروانه عوارض اخذ گردد و درآ

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر همدان به موجب لايحه 
  توضيح  داده است که: ٢٨/٧/١٣٩٧ـ٣٦٢٨٦٨/١/٧٠شماره 
  رياست محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري «

  با سلام و احترام
 موضوع ١٥٣٣٤به شماره بايگاني  ٩٦٠١١٥١سه بازگشت به ابلاغيه واصله پرونده کلا

طرح دعواي حميد ابراهيمي ازندرياني به طرفيت شوراي اسلامي شهر همدان، اين شورا 
در مقام دفاع و اعتراض به ساختار استدلالات و استنادات مندرج در دادخواست ابرازي 

  نمايد: محضر عالي را به موارد ذيل الذکر معطوف مي
 تحضريد بر اساس قوانين و ضوابط شوراي عالي شهرسازي و معماريـ چنان که مس١
ع و يتوز يت محلات و مناطق شهريو املاک بر اساس سرانه و جمع ياراض يهايکاربر

در سطح  يعموم يهايجاد کاربريا يز مجريها نين رهگذر شهرداري، از اشوند ميمشخص 
سبز،  يفضا يهايکاربرح ين توضيشهر جهت ارائه خدمات به شهروندان هستند، بد

رأساً و مباشرتاً  يه شهرداريي است کهاينگ جزء کاربريمعابر و شوارع، پارک ييبازگشا
از شهروندان يمورد ن هاي سرانه تأمينها و ين کاربريجاد ايموظف به تملک املاک جهت ا

 يو شهرساز يعال يشورا ١٣٦٦ه يو اصلاح ١٩/١١/١٣٦٤د و بر اساس مصوبه باش مي
توسعه  يدر طرحها ياراض يو کاربر يساختمان هاي ن تراکمييو تع بندي منطقه(ضوابط 

و حقوق مکتسبه  ير در سوابق ملکييکه تغ ياملاک ها ن سرانهيا تأمين) در جهت يشهر
د ير باعث ارزش افزوده خواهد شد که بايين تغيا شود ميجاد يا يليشان در طرح تفصيا

 يبودن کاربر يد مسکونيه که مويپرونده مانحن فملحوظ نظر واقع گردد. در ارتباط با 
 يد کاربرين مطالب شد که اولاً: چنان که مستحضريد اقتضاء دارد متعرض اباش ميملک 
کند که براي سکني باشد و يا پتانسيل آن را داشته باشد.  در مورد بنايي صدق مي يمسکون

رش يکن متعاقب پذيرا دارد ل يشبکه عبور و مرور محدودتر يمسکون يهاياً: در کاربريثان
ش يدها و باعث افزاي، خود جاذب بازديتوسط مراجع قانون يتجار يل آن به کاربريتبد

از از يمورد ن هاي سرانه تأمين. لذا جهت گردد ميک يد ترافيشبکه عبور و مرور و عملاً تول
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 يها نهيمواجه با صرف هز يت شهريرير آن مديمعبر متناسب و نظا ييل بازگشايقب
 يبرا ين آنچه مسلم و مبرهن است لزوم وضع عوارض محلين خواهد شد. بنابرايسنگ
 د.نماي ميان را افاده يمتعلقه به شرح فوق الب هاي نهيهز تأمين

کشور و قانون فهرست  يقانون محاسبات عموم ٥: وفق ماده ١تينکته حائز اهم
است و حسب  يردولتيغ ينهاد عموم ي، شهردارير دولتيغ ينهادها و موسسات عموم

بخش عمده  يشهردار يمال نامه آيين ٢٩ششگانه مندرج در ماده  يموارد درآمد
 تأمينشهر  ياسلام يب شوراي) مورد تصويش را بر اساس عوارض (محليخو يدرآمدها

ف و يل تنظياز قب يشهر هاي نهيهز رساند مين مقطع از کلام به عرض يد. در اينما يم
ر يغ هاي ض و آسفالت معابر و شوارع و احداث تقاطعي، تعرييشهر، بازگشا يپاکساز

ل ير وساياتوبوس و سا تأمين، يسبز شهر يجاد پارکها و فضاياده، ايعابر پ يهمسطح، پلها
شهر و امثالهم همه و همه جزء  يباسازيت بحران، زيري، مديحمل و نقل درون شهر

هر چند  يک و مساعدتچ گونه کمياست که ه يت شهريريو مد يشهردار هاي نهيهز
ان به ضرس ي) بنا به مراتب فوق البپذيرد ميها صورت نيه دولت به شهردارياندک از ناح

 يمطلوب و از سو يع در ارائه خدمات شهريتسر يجاد نوعيان داشت جهت ايد بيقاطع با
 تأمين درآمدهاي مورد نياز شهرداري در راستاي اجابت اين خدمات، قانونگذار بر اساس گريد

ب يات بر ارزش افزوده، شوراها را موظف به تصويبا وضع قانون مال يقانون اساس ٥١اصل 
 نموده است.  يعوارض محل

  شرح ماوقع موضوع:
 در باب ارزش افزوده حاصله در خصوص ملک متنازع فيه که مطابق پروانه ساختماني

 يمسکونز ين نيطرح تدو يليدر نقشه تفص(د باش مي يمسکون يصادره واجد کاربر
از سود و کسب درآمـد  يريگ بهره يخواهان برا رساند ميشده است) به عرض  بيني پيش

ن يد و به ازاء اده ميرا  ير کاربرييافزون از ملک موصوف درخواست طرح درخواست تغ
جهت حمل و  يشتريب هاي نهيهز تأمينهمدان عملاً مکلف به  ي، شهردارير کاربرييتغ

جهت آن  يکه عوارض و وجوه شود ميره يو غ ينگ عموميجاد پارکي، اينقل عموم
 يرا برا يشهر همدان در کمال دقت نظر عوارض ياسلام ينشده است. لذا شورا بيني پيش

ن مصوبات به وضوح شاهد ينموده است که  در صورت ابطال ا بيني پيشن نوع املاک يا
ل سود و منفعت قابل توجه يعلاوه بر تحص ين رأيبا استفاده از ا ياديم بود افراد زيخواه
ند که در کن ميجاد يشهر و شهروندان ا يرا برا يمتعدد هاي نهيملک خود عملاً هز يبرا

 يتقاضا يرا پرداخت نخواهند کرد، لذا در جهت عدالت اجتماع يا نهيچ هزيقبال آن ه
  م.ين مصوبه را خواستار هستيو عدم ابطال ا يدگيق و امعان نظر در رسيتدق

ش از ارسال يها پيد به عرض رساند شهرداريان بايالب ت به مقدمه فوقيابا عن ـ٢
شده و  بيني پيشبر اساس فرمول  ٥ون ماده يسيبه کم ير کاربرييپرونده با موضوع تغ

ها به يحاصله اقدام خواهند نمود شهردار يش ارزش کاربريمصوب نسبت به محاسبه افزا
موضوع انشاء حکم  يه صدور پروانه ساختمانامور شهر و تنها مرجع صالح ب يعنوان متول

ون موصوف از يسين به عنوان عضو موثر در کميو همچن يقانون شهردار ٥٥ماده  ٢٤بند 
دنظر در آن برخوردار است يو تجد يشهر ياراض ير کاربرييشنهاد در جهت تغيحق پ
دان که شهر هم ياسلام يمصوبه شورا يدفترچه تعرفه عوارض محل ٦٣ن به ماده يبنابرا
چ يه ير کاربريياست و نه تغ ياملاک و اراض يش ارزش کاربرياز افزا ين عوارض ناشيمب

 ست.يوارد ن يراديگونه خدشه و ا
ع حقوق ييکه دال بر تض يشهر همدان مصوبه ا ياسلام ي: شورا٢تينکته حائز اهم
ک برابر ب ننموده است چرا که برابر مصوبه مبحوث عنه چنانچه ماليشهروندان باشد تصو
 يباشد که قصد احداث بنا مطابق آن کاربر يکاربر يدارا يملک و يليطرح جامع و تفص

د نسبت به عدم استفاده توان مي ٥ون ماده يسيو کم يرا نداشته باشد با جلب نظر شهردار
  د.يد اقدام نمايجد يو استفاده از کاربر يفعل ياز کاربر
ـ  ٣٨١ يال ٣٦٧شماره  هاي ادنامهد به استناد بند (د) ديچنان که مستحضر ـ٣

ر يياز تغ ي، وضع عوارض ارزش افزوده ناشيوان عدالت اداريد يأت عموميه ٨/٢/١٣٩٧
قانون تاسيس شوراي عالي شهرسازي و  ٥کاربري پس از صدور مجوز توسط کميسيون ماده 

ي خلاف قانون و خارج از حدود و اختيارات شوراهاي اسلام ١٣٥١مععماري ايران مصوب 
باشد. لذا هيأت مزبور در آخرين اراده صراحتاً  شهر تشخيص داده نشده و قابل وصول مي

وضع عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري (موضوع پرونده مطروحه) پس از صدور 
  را صواب و منطبق با قانون اعلام کرده است. ٥مجوز توسط کميسيون ماده 

 ياراض ير کاربرييبه تغ يچ گونه الزاميهمدان ه ينکه شهرداريت به ايه با عنايالنها
 يارات قانونيطه اختيه، در حيه نداشته است و در مانحن فيالخصوص ملک متنازع ف يعل

 ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظاين موضوع حسب قانون تشکياقدام نموده و ا
ه است از آن مقام ديمدخل رس يو ذ يد مراجع قانونييکشور و انتخاب شهرداران به تا

   »د.باش ميمطروحه مورد استدعا  يبر رد دعوا يمعظم صدور رأ
وان ين ديبا حضور معاون ١١/٤/١٣٩٨خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از بحث و يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يعدالت ادار
  مبادرت کرده است. يرأر به صدور يت آراء به شرح زيبا اکثر يبررس

 
  رأي هيأت عمومي

از آن قبل از طرح در  يو اخذ بخش ير کاربريينکه وضع عوارض تغينظر به ا
ران و اخذ تعهد از يا يو معمار يشهرساز يعال يس شورايقانون تاس ٥ون ماده يسيکم

ر قانون و يمغا ٢٤/٩/١٣٩٤ـ  ١١٢١شماره  ياز جمله رأ يأت عموميطبق آراء ه يمتقاض
ن مصوبه مورد اعتراض يص و ابطال شده است، بنابرايتشخ يارات قانونيارج از حدود اختخ

قانون تشکيلات  ١٣و  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١نيز به دليل مذکور در رأي ياد شده مستند به بند 
  شود. از تاريخ تصويب ابطال مي ١٣٩٢و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  يوان عدالت اداريد يأت عموميس هيرئ                                            
  ياشراق يعل يمرتضي ـ وان عدالت اداريد ييمعاون قضا                                   

  

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR
http://www.pdffactory.com
http://www.pdffactory.com



