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  ياداروان عدالت يد ميأت عموي ه:مرجع رسيدگي
  ي حسن رحماني آقا:يشاك

 ٢٤/٢/١٣٨٥ـ٣/١٤٣٩٤/٨٥ ابطال مصوبه شماره :موضوع شکايت و خواسته
  شهر گرگان مي اسلايشورا

 ـ ٣/١٤٣٩٤/٨٥ ابطال مصوبه شماره ي به موجب دادخواستي شاک:گردش کار
ن خواسته ييشهر گرگان را خواستار شده و در جهت تب مي اسلايس شوراي رئ٢٤/٢/١٣٨٥

  : کرده است کهاعلام
احتراماً، به استعانت از خداوند متعال با تقديم اين دادخواست ضمائم و منضمات و «

نظر به اين که شوراي شهر گرگان به دلالت . رساند مستندات آن به استحضار مرجع قضايي مي
 که تصوير آن ضم دادخواست است بدون توجه ٢٤/٢/١٣٨٥ـ٣/١٤٣٩٤/١٣٨٥مصوبه شماره 

 که تصوير آن نيز ضم دادخواست ١٦/٦/١٣٧٩ـ ٣٧/٣/١/٤٤٢٩ وزارت کشور به شمارهبه ابلاغيه
هاي متعلق موضوع   در خصوص تعرفه هزينه٨که به موجب آن در ابلاغيه وزارت کشور در بند 

نامه اجرايي الحاق يک تبصره قانون تمرکز امور مربوط به تاکسيراني حق   آيين٥ ماده ٣تبصره 
ارزش خودرو اعلام کرده در % ٤الي % ١قل و انتقال پروانه بهره برداري را هاي ن امتياز هزينه

حالي که در مصوبه شوراي شهر شهرستان گرگان بدون توجه به ابلاغيه وزارت کشور و بدون 
عنايت به افزايش بي رويه نرخ تاکسي با تحميل کردن هزينه مضاعف به شهروندان و رانندگان 

علي هذا اين مصوبه شوراي شهرستان گرگان . افزايش دادند% ٨ه هاي فوق را ب تاکسي هزينه
لذا به علت مغايرت مصوبه شوراي شهر با ابلاغيه . است) ابلاغيه وزارت کشور(مغاير با مصوبه 

  ».وزارت کشور استدعاي ابطال مصوبه شوراي شهر شهرستان گرگان را تقاضامندم
 و يوان عدالت اداريد ميأت عمويه که توسط اداره کل يدر پاسخ به اخطار رفع نقص

  براي شاکي ارسال شده بود،١٣٨٥ قانون ديوان عدالت اداري مصوب سال ٣٨در اجراي ماده 
کاتور ي ثبت دفتر اند٩/١١/١٣٨٩ ـ٤١د/٢٣١/٧١١که به شماره اي  حهي به موجب لايو
  :شده اعلام کرده است که ميأت عمويه

 ٠٠٠٥٩٣٨٥/٨٩ عطف به پرونده کلاسه احتراماً، با استعانت از خداوند متعال«
ن که ينظر به ا. رساند مي به استحضار ٣٠/٨/١٣٨٩ه رفع نقص مورخ ي خصوص اخطاردر

ه وزارت کشور باشد يتواند نقض کننده ابلاغ ميشهر گرگان ن مي اسلايمصوبات شورا
 ي شهرستان گرگان و استانداريگر فرمانداري ديو از سو) ١٦/٦/١٣٧٩ـ٣٧/٣/١/٤٤٢٩(
  تأييدند ويصادر شده را اجرا نماهاي   وزارت کشور و بخشنامهيد دستورالعملهايلستان باگ

شهر گرگان به منزله نقض  مي اسلايبا مصوبه شورا) نده وزارت کشورينما(فرماندار گرگان 
وجه ـ هذا با تـيعل. تـارات فرماندار خارج اسيتـت که از اخـ اسي وزارتيهالتورالعمـدس

ه شماره ي با ابلاغ٢٤/٢/١٣٨٥  ـ٣/١٤٣٩٤/٨٥رت مصوبه شماره ي به علت مغابه موارد فوق
  ».ي ابطال مصوبه فوق را دارم وزارت کشور تقاضا١٦/٦/١٣٧٩ـ٣٧/٣/١/٤٤٢٩

  :ر استيمتن مصوبه مورد اعتراض به قرار ز
  يميم کري مهندس ابراهيجناب آقا«

  يراني سازمان تاکسياست شوراي گرگان و ريسرپرست محترم شهردار
  :با سلام

، سازمان مديريت و نظارت بر تاکسيراني گرگان در ٧/٢/١٣٨٥ـ١١بازگشت به نامه شماره 
خصوص نرخ کرايه تاکسي، تاکسي تلفني و منابع خدماتي سازمان تاکسيراني گرگان به شماره 

 دبيرخانه اين شورا ثبت و سپس در جلسه تلفيقي متشکل از ٧/٢/١٣٨٥ـ ١/١٣٩٩٩/٨٥
اري، مالي و حقوقي کميته ترافيک شورا، سازمان تاکسيراني و نمايندگان صنف کميسيون اد

 موضوع در ١٨/٢/١٣٨٥تاکسي داران مطرح که پس از دريافت گزارش آن جلسه در مورخ 
  ـ٨/١٤٢٦٢/٨٥ و علني اين شورا به شماره  دستور دويست و پانزدهمين جلسه رسمي

  .سه مراتب به شرح جدول پيوست مصوب گرديد قرار گرفته که پس از طرح در جل١٨/٢/١٣٨٥
 يپس از مهلت قانون»  قانون شوراها٨٠ و ٧٨ ماده يدر اجرا«ضمناً مصوبه فوق 

  .باشد ميقابل اجرا 
  

باشد تمديد اين  اولين دفترچه تاکسيراني قابل ذکر مي(هزينه خدمات   ١
  ٠٠٠/٤٠  ٠٠٠/٤٠  باشد سال يک بار مي) ٢(دفترچه هر دو 

  ٠٠٠/١٠٠  ٠٠٠/١٠٠  انه بهره برداري تاکسي تلفنيصدور پرو  ٢
  ٠٠٠/١٠  ٠٠٠/٢٥  هزينه خدمات صدور کارت تردد  رانندگان ويژه  ٣
  ٠٠٠/٢٥  ٠٠٠/٢٥  هزينه خدمات صدور کارت تردد تاکسي تلفني  ٤
  ٠٠٠/٢٠  ٠٠٠/٢٠  هزينه خدمات صدور پروانه بهره برداري تاکسي  ٥
  ٠٠٠/٥٠  ٠٠٠/٥٠  هاي نارنجي هزينه خدمات سالانه تاکسي  ٦
  ٠٠٠/١٠٠  ٠٠٠/١٠٠  هاي شخصي خطوط ويژه هزينه خدمات سالانه سواري  ٧
هاي تحت پوشش نمايندگي حمل و نقل  هزينه خدمات سالانه سواري  ٨

  ٠٠٠/٧٠  ٠٠٠/٧٠  درون شهري به ازاي هر خودرو سالانه
  ٠٠٠/٢٠  ٠٠٠/٢٠  )دفترچه(هزينه خدمات تمديد پروانه تاکسيراني   ٩
  ٠٠٠/٢٠  ٠٠٠/٢٠  )دفترچه( خدمات تعويض پروانه تاکسيراني هزينه  ١٠

  ٠٠٠/٥٠  ٠٠٠/٥٠  )ويژه(خدمات ماهانه تردد تاکسي موقت   ١١
  ٠٠٠/٣٠  ٠٠٠/٣٠  هزينه خدمات صدور دفترچه المثني تاکسيراني  ١٢
شده توسط مراجع ذي   اعلامقيمت خودروي تاکسي% ٨امتياز واگذاري اوليه تاکسي نارنجي   ١٣

  )درصد% (٨  )درصد% (٨  )يمت روزق(صلاح 
  ٠٠٠/٠٠٠/٥  ٠٠٠/٠٠٠/٥  )آژانس تاکسي تلفني(امتياز واگذاري اوليه نمايندگي شرکت حمل و نقل درون شهري   ١٤
برداري جديد   موافقت نامه و صدور پروانه بهرههزينه خدمات نقل و انتقال و صدور  ١٥

  ٠٠٠/٣٠٠  ٠٠٠/٣٠٠  به نام خريدار
  ٠٠٠/١٢٠  ٠٠٠/١٢٠  سيون معاملات تاکسي از طريق معامله هر کدام به طور مساويهزينه خدمات کمي  ١٦
هزينه خدمات نقل و انتقال پروانه بهره برداري نمايندگي شرکت حمل و نقل   ١٧

  ٠٠٠/٠٠٠/٢  ٠٠٠/٠٠٠/٢  درون شهري
  ٠٠٠/٠٠٠/٢  ٠٠٠/٠٠٠/٢  ضمانت حسن انجام کار چک يا سفته از صاحب نقليه درون شهري اخذ شود  ١٨
  ٠٠٠/٨٠  ٠٠٠/٨٠  بازديد کارشناسي تاکسي تلفني  ١٩
  ـ  ـ  صدور پروانه نقل و مکان تاکسي تلفني از مکاني به مکان ديگر  ٢٠
  ـ  ـ  ها تشکيل پرونده جهت تاکسي تلفنيها، تاکسي نارنجي، تاکسي موقت، کمکي  ٢١

حه يشهر گرگان به موجب لا مي اسلايس شوراي، رئيت شاکيدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهي توض٣/٦/١٣٩٠ ـ١/٥١٨٦٥/٩٠ماره ش

 ي آقاي موضوع دعوا٨٩٠٩٩٨٠٩٠٠٠٥٩٣٨٥احتراماً، در خصوص پرونده کلاسه «
 ٢٤/٢/١٣٨٥  ـ٣/١٤٣٩٤/٨٥ بر ابطال مصوبه شماره ين شورا مبنيه اي عليحسن رحمان

  :دارد ميله دفاعاً معروض ين وسيبد
  :مقدمه

 ٨٤ هاي وابسته به شهرداري بوده که در اجراي مادهسازمان تاکسيراني از جمله سازمان
 آن ي مالنامه آيينت کرده است و يس و شروع به فعاليس تأ١٣٨٠ از سال يقانون شهردار

ست در يبا ميز يآن نهاي  نهيهاست و تمام درآمدها و هزي شهرداري مالنامه آيينبر اساس 
 سازمان يل تمام درآمدهايدلن يرد به همي صورت پذي مالنامه آيينن و ي قوانيراستا

  .شهر باشد مي اسلاي خصوصاً مصوبات شوراين قانونيد بر اساس موازيبا مي
 قانون ماليات بر ارزش افزوده و ٥٠همان طوري که مستحضريد مستند به ماده 

همچنين ماده يک قانون موسوم به تجميع عوارض سابق برقراري هر گونه عوارض را ممنوع 
هاي ذيل آن نيز نحوه وضع عوارض را مستند به قانون شورا با رعايت  تبصرهدانسته است و در 

بايد بر اساس پيشنهاد شهرداري يا  شرايط خاص اعلام داشته است، بنابراين تمام عوارضات مي
شهر با رعايت ساير ضوابط و مقررات و قوانين  سازمانهاي تابعه و تصويب شوراي اسلامي

صلاح باشد و بر اساس ماده  اي صادر شده از سوي مراجع ذيموضوعه کشور و دستورالعمله
شهر پس از گذشت مواعد مندرج در آن   قانون شوراها تمام مصوبات شوراي اسلامي٨٠ و ٧٩

 بوده و صرفاً وزير کشور ءدر صورت عدم اعتراض از مراجع ذي صلاح قطعي و لازم الاجرا
نون باشد نسبت به لغو آن اقدام نمايد و تواند در صورتي که عوارض تعيين شده مغاير قا مي

همچنين ديوان عدالت اداري نيز در صورتي که عوارض وضع شده مغاير نص صريح قانون و 
  . باشد نسبت به لغو آن اقدام نمايد شرع و يا اختيارات تفويضي از سوي شوراي اسلامي

ارض که اعلام پس بنا به توضيحات مرقوم خصوصاً ماده يک قانون موسوم به تجميع عو
داشته است کليه قوانين و مقررات مربوط به برقراري، اختيار و يا اجازه برقراري و دريافت وجوه 

ات و  مؤسسکه توسط هيأت وزيران مجمع شوراها و ساير مراجع، وزارتخانه ها، سازمانها،
 به شماره بنابراين استناد خواهان به ابلاغيه وزير کشور. شود لغو مي... شرکتهاي دولتي و 

 نظر از اين که موضوع ابلاغيه اساساً با مصوبه شوراي اسلامي  صرف١٦/٦/١٣٧٩ـ٣٧/٣/١/٤٤٢٩
شهر متفاوت بوده با توجه به موارد فوق چون راجع به برقراري و اخذ وجوه بوده لغو و بي اثر  

دليل .  اساس استبوده و استناد خواهان به ابلاغيه وزير کشور به دليل ملغي بودن کاملاً بي
 قانون موسوم به تجميع عوارض ٥ ماده ٣٠ديگر بر ملغي بودن مصوبه استنادي خواهان شعبه 

 قانون ماليات بر ارزش افزوده است که در آن تمام معافيت و ٥٠ ماده ٣و همچنين تبصره 
خواهان تخفيفها راجع به عوارض و يا وجوه به شهرداري را ملغي دانسته است، بنابراين استناد 

اي بوده که پايه و اساس آن فاقد محمل قانوني است چون با توجه به قوانين استنادي  به ابلاغيه
بر فرض اين که وزير کشور اختيار وضع اخذ چنين مبالغي را داشته باشد با تصويب قوانين 

  .تمام موارد اخذ وجوه از مردم لغو و بي اثر شده است مذکور در مجلس شوراي اسلامي
امتياز تاکسي به نرخ روز اتومبيل بايد به عرض برساند که پس از % ٨خصوص در 

پيشنهاد سازمان تاکسيراني و بررسي همه جانبه و اين که اخذ مبلغ فوق در قبال ارائه خدماتي 
شود بوده خصوصاً اين که اين موضوع در مراجع  است که توسط سازمان تاکسيراني ارائه مي

کشور به تصويب رسيده بنابراين سازمان تاکسيراني در اجراي بند ذي صلاح از جمله وزارت 
نيز حسب اختيارات تفويض   قانون شوراها آن را پيشنهاد و شوراي اسلامي ٧١ ماده ٢٦

 و پس از گذشت مواعد مندرج در آن و ٨٠ و ٧٩خدمات موصوف را تصويب و در اجراي ماده 
 سازمان  شده و قابليت اجرا را برايءزم الاجراعدم اعتراض توسط دستگاههاي اجرايي قطعي و لا

اي در آن وجود نداشته ليکن در  رسد هيچ خدشه بنابراين به نظر مي. تاکسيراني داشته است
 به منظور کمک به متقاضيان پيشنهاد مجددي از سازمان تاکسيراني مبني بر ١٣٨٦سال 

 که اين شورا نيز با توجه شهر ارسال شده است لاميـبه شوراي اس% ٦به % ٨تقليل مبلغ 
 سوابق مذکور به جهت حمايت از قشر زحمتکش رانندگان تاکسي آن را تصويب و به موقع به

 گذاشته است پس بنابراين اساساً مصوبه استنادي خواهان که درخواست ابطال آن را ءاجرا
 شده است،  اين شورا عملاً ابطال٥/٢/١٣٨٩ـ  ٤١٥٢٤/٨٩کرده است با توجه به مصوبه شماره 
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لذا با توجه . بنابراين محلي از اعراب باقي نمانده که خواهان درخواست ابطال آن را کرده است
  ».به مراتب فوق به دليل واهي بودن دعواي مطروحه درخواست رد آن را دارد

اد شده با حضور رؤسا، مستشاران و يخ ي در تاريوان عدالت اداريد ميأت عمويه
پس از بحث و بررسي، با اکثريت آراء به شرح آينده . کيل شددادرسان شعب ديوان تش

  .کند ي مبادرت مي صدور رأبه
   هيأت عموميرأي

ف و انتخابات يلات، وظاي قانون تشک٧١ ماده ١٦ن که به موجب بند ينظر به ا
ا ي يح برقراريب لواي، تصو١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال  مي اسلايشوراها

دولت  مياست عمويزان آن با در نظر گرفتن سير نوع و ميين تغيو همچنلغو عوارض شهر 
شهر اعلام شده  مي اسلايف شورايشود از جمله وظا مي وزارت کشور اعلام يکه از سو

هاي  نهياز و هزي حق امت١٦/٦/١٣٧٩ـ١/٤٤٢٩است و وزارت کشور مطابق مصوبه شماره 
% ٤و حداکثر % ١قال سند خودرو را حداقل  همراه با انتينقل و انتقال پروانه بهره بردار

 ٢٤/٢/١٣٨٥  ـ٣/١٤٣٩٤/٨٥ن مصوبه شماره يب کرده است، بنابرايارزش روز خودرو تصو
 ياز واگذارياد شده وزارت کشور امتيت مصوبه يشهر گرگان که بدون رعا مي اسلايشورا

مت يق(ح  صلايتوسط مراجع ذ مي اعلايمت خودرو تاکسيق% ٨ را ي نارنجيه تاکسياول
 مذکور که حق ي شورا٥/٢/١٣٨٩ ـ ٤١٥٢٤/٨٩ن کرده است و مصوبه شماره ييتع) روز
ارات يکاهش داده است خلاف قانون و خارج از حدود اخت% ٦را به % ٨اد شده از ياز يامت

 ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١شود و به استناد بند  ميص داده يشهر گرگان تشخ مي اسلايشورا
  .شود مي، ابطال ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دي دادرسنييلات و آيقانون تشک

   محمدجعفر منتظري ـديوان عدالت اداري  ميرئيس هيأت عمو
  

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR

