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لزم تمس يز که اشاره بر شرکتهايقانون برنامه چهارم توسعه ن ١٦٠ثالثاً: اگر به ماده 
 شمول قانون در آخر ماده برکه  شود مياحراز  مستفاد و ين معنيذکر نام دارد توجه شود ا

با توجه  ٤داست ماده يد شده که ناگفته پيلزم ذکر نام به موارد مربوط قتـمس يشرکتها
 .کند ميدا نيل شرکتها پين قبيبه ا يارتباط يبه صراحت عبارت و معن

ت تقاضا و اضافه يت، رد شکايريل مديدل يم فتوکپيبه جهات معروضه ضمن تقد
 يحه با نمابر و اصل آن به انضمام فتوکپين لايک نسخه ايقت ق ويبه لحاظ ض شود مي
 ».شود ميارسال  يت با پست سفارشيريل مديدل

اد شده با حضور رؤسا، مستشاران و يخ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ت آراء به شرح آينده ي، با اکثريل شد. پس از بحث و بررسيکـوان تشيب دـدادرسان شع
 .کند ميمبادرت  يبه صدور رأ

 هيأت عمومي رأي
 يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد ٧مطابق ماده 

و استفاده مطلوب  يبه منظور سامانده«، مقرر شده است: ١٣٨٣مصوب سالران يا ياسلام
که  ييو اداره مطلوب شرکتها وري بهرهو  يش بازدهيو افزا يدولت ياز امکانات شرکتها

 ييشرکتها ينه واگذاريز فراهم کردن زميبمانند و ن يباق ياست در بخش دولت يضرور
اجازه  ، به دولتيدولتغير است به بخش يضروري غيرت آنها در بخش دولتيکه ادامه فعال

، اصلاح و يدولت يد سازمان شرکتهاي، انحلال، ادغام و تجديواگذار نسبت به شود ميداده 
هاي  نامه آيينب ي، تصويو معاملات يمالهاي  نامه آيينب يتصو ب اساسنامه شرکتها،يتصو

 يرويف، نيو انتقال وظا يين مربوط و جابه جايت مقررات و قوانيمه، با رعايو ب ياستخدام
ل يت موارد ذيوابسته به آنها با رعا يو شرکتها يدولت يشرکتها يهايي، سهام و دارايانسان

ت يذغال سنگ طبس در زمان حاکم يه شرکت سهامن که اساسنامينظر به ا.» اقدام کند
ران، مستند يا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد

 رانيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعيقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد ٤به ماده 
ب دولت يبه تصو يب شده و از طرفيکه قانون حاکم نبوده است تصو ١٣٧٩مصوب سال 

و  ١٢ماده  ١و مستند به بند  شود ميص داده يتشخ الذکر فوقن ير قوانيده است، مغاينرس
. با ابطال شود ميابطال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ماده 

 يب آن موافقت نشد.خ تصوياساسنامه از تار
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                         

 اشراقي مرتضي علي ـ معاون قضائي ديوان عدالت اداري 
 

 ١/١٠/١٣٩٣                                                                      ٩٠/١٣٧٤/هـ رهشما
  ٩٠/١٣٧٤رونده: لاسه پک   ١٤٠٣ امه:ماره دادنش    ١٠/٩/١٣٩٣خ دادنامه: تاري

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:
 شرکت ديبانگار آريا ي:شاك

م  ـ٨٨ـ١٤٨و  ١٤٧ـ ٥١١ابطال دستورالعملهاي شماره موضوع شکايت و خواسته:
ـ م ٨٨ـ١٤٨و  ١٤٧ـ٥٣٣) و ١٨/٣/١٣٨٨ ـ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢(ابلاغ شده به شماره 

 ) سازمان امور مالياتي کشور٢٩/١٠/١٣٨٨ـ٧٠٧٩٣ه به شمار (ابلاغ شده
شرکت ديبا نگار آريا به موجب دادخواستي ابطال دستورالعملهاي  گردش کار:

) و ١٨/٣/١٣٨٨ـ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢ـ م (ابلاغ شده به شماره ٨٨ـ١٤٨و  ١٤٧ـ٥١١شماره 
) سازمان امور ٢٩/١٠/١٣٨٨ـ٧٠٧٩٣م (ابلاغ شده به شماره  ـ٨٨ـ١٤٨و  ١٤٧ـ٥٣٣

 مالياتي کشور را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است که:
صادر با عنايت به عدم موافقت با درخواست اين شرکت ضمن اعلام اعتراض به رأي «

رستان دليجان در رسيدگي ـالياتي شهـرساند: اداره امور م ار ميـشده موارد ذيل را به استحض
، ١٤٨و  ١٤٧، ٥٣٣هاي شماره  رکت به استناد بخشنامهاين ش ١٣٨٨به عملکرد سال مالي 

، م ضمن اخذ کار برگ تسهيلات دريافتي و به لحاظ عدم ثبت ٨٨، ١٤٨و  ١٤٧، ٥١١،م و ٨٨
فاکتورهاي تسليمي به سيستم بانکي در حسابهاي عملکرد سال مالي ياد شده در  پيش

 انوني شرکت کرده است.سرفصلهاي موجوديها يا داراييهاي ثابت اقدام به رد دفاتر ق
 فاکتور به سيستم بانکي صرفاً به لحاظ انعقاد قراردادهاي با عنايت به اين که ارائه پيش

ت و ـلامي اسـقود اسـاس قراردادهاي عـروش اقساطي يا... که بر اسـمشارکت مدني يا ف
رهاي فاکتو شاي بر اساس پي به منظور تکميل پرونده تسهيلاتي بوده و هيچ گونه معامله

ياد شده صورت نپذيرفته و از سوي ديگر انعقاد قراردادهاي تسهيلاتي در اين سال عمدتاً 
به لحاظ عدم وجود نقدينگي در بخش توليد و صنعت و به منظور جلوگيري از پرداخت 

در پرداخت اقساط صرفاً اين شرکت ضمن استمهان اقدام به تمديد  تأخير% جرايم ٦
ته کرده است و وجه جديدي بابت تسهيلات دريافت نکرده تسهيلات بانکي سنوات گذش

هاي ياد شده از لحاظ استانداردهاي فاکتور پيشاست طبيعي است که امکان ثبت 
 حسابداري در سرفصل داراييها ميسر نيست.

هاي  نمايد ضمن بررسي موضوع دستور فرماييد نسبت به ابطال بخشنامه لذا استدعا مي
 »مکرر اقدام لازم مبذول نمايند. ٢٥١شده هيأت مادهصادر لياتي و رأيياد شده سازمان امور ما

 متن دستورالعملهاي مورد اعتراض به شرح زير است:
 :١٨/٣/١٣٨٨ـ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢دستورالعمل شماره 

 دستورالعمل رسيدگي به تسهيلات مالي دريافتي، سود و کارمزد پرداختي«
  ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢شماره: 
 ١٨/٣/١٣٨٨تاريخ: 

  دستورالعمل
 م ٨٨ ١٤٨و  ١٤٧ ٥١١

 

 نفعان مخاطبين / ذي
 ادارات کل امور مالياتي

 امور مالياتي شهر و استان تهران

دستورالعمل رسيدگي به تسهيلات مالي دريافتي، سود و کارمزد  موضوع
 پرداختي

به منظور ايجاد وحدت رويه در رسيدگي به حساب تسهيلات مالي دريافتي و هزينه سود و 
ان مالياتي در رسيدگي به حسابهاي مذکور موارد زير را دقيقاً مأمور: دارد ميکارمزد پرداختي مقرر 

 مدنظر قرار داده و مطابق آن اقدام نمايند:
ات مالي و اعتباري به شرح مؤسسـ فهرست کامل تسهيلات مالي دريافتي از اشخاص، بانکها و ١

قانون مالياتهاي  ١٨٦ماده  ١ه مقررات تبصره ـ با توجه ب٢اخذ گردد.  مؤدي فرم پيوست از
نامه در خصوص گواهي موضوع  نامه اجرايي مربوط، رعايت مفاد تبصره و آيين مستقيم و آيين

ـ تسهيلات مالي دريافتي را يا قرارداد منعقده ٣تبصره مذکور بررسي و در فرم پيوست درج گردد. 
مالي و غيره) از جهت ميزان  تأمينس ينانيلات مالي عقود اسلامي و يا فا(تحت عناوين تسه

ـ با توجه به مقررات ٤تسهيلات، مدت بازپرداخت، سود وکارمزد و ساير شرايط مطابقت گردد. 
قانون مالياتهاي مستقيم بررسي نماييد تسهيلات دريافتي در جهت انجام  ١٤٨و١٤٧ماده 

با به کارگيري مبلغ  اين صورت موارد مصرف مصرف گرديده باشد. در غيرمؤسسه  عمليات
ـ در مواردي که تسهيلات مذکور در  ٥تسهيلات را دقيقاً رديابي و در فرم مربوطه درج نماييد. 

شود در اين صورت هزينه تسهيلات از نظر مالياتي جزء  به کارگرفته نميمؤسسه  جهت عمليات
در فعاليتهاي معاف ـ چنانچه تسهيلات مالي دريافتي  ٦شود.  هاي قابل قبول محسوب نمي هزينه

از ماليات و يا مشمول ماليات مقطوع (به استثناي املاک و حق واگذاري محل که به عنوان 
شود در اين صورت هزينه  باشد مصرف مي ميمؤسسه  داراييهاي ثابت يا دارايي نامشهود

 تسهيلات مذکور مربوط به بخش منابع معاف يا مشمول ماليات مقطوع حسب مورد بوده و قابل
قانون مالياتهاي مستقيم  ١٤٨ماده  ١٨ـ طبق بند ٧کسر از درآمد مشمول ماليات نخواهد بود. 
مؤسسه  به بانکها، صندوق تعاون و همچنينمؤسسه  سود و کارمزدي که براي انجام دادن عمليات

اعتباري غيربانکي مجاز (داراي مجوز فعاليت مالي و اعتباري از بانک مرکزي) پرداخت يا 
باشد. بنابراين با توجه به فهرست اطلاعات  يافته باشد به عنوان هزينه قابل قبول ميتخصيص 

دريافتي به شرح بند يک فوق و قراردادهاي مربوط هزينه تسهيلات مالي دريافتي از ساير 
 باشند به عنوان ات اعتباري غيربانکي که داراي مجوز فعاليت از بانک مرکزي نميمؤسساشخاص و 

مالياتي از محل تسهيلات  مؤديانـ در صورتي که  ٨قبول محسوب نخواهد شد. هزينه قابل 
 ١٢٩، سهامداران، مديران و اشخاص وابسته موضوع ماده ءدريافتي به ساير اشخاص از جمله شرکا

گر پرداخت نمايند، هزينه ـوان ديـه هر عنـوهي به عنوان وام، قرض و يا بـون تجارت وجـقان
 تناسب مبلغ پرداختي مذکور، به عنوان هزينه قابل قبول محسوب نخواهد شد. تأمين مالي مربوط به

قانون  ١٤٨ماده  ١٨ـ در صورت اخذ تسهيلات مالي از اشخاص غيراز موارد مصرح در بند ٩
کنندگان سود و کارمزد دريافتي را به اداره امور  مالياتهاي مستقيم اطلاعات مربوط به دريافت

 کنندگان دريافتگيري وصول ماليات از درآمد مذکور و ثبت آن در دفاتر جهت پي ربط ذيمالياتي 
مالي که مستقيماً قابل احتساب  تأمينـ طبق استانداردهاي آن بخش از مخارج ١٠ارسال نماييد. 

هاي مالي مربوط به قبل از بهره برداري دارايي،  به تحصيل يا ساخت يک دارايي و همچنين هزينه
وط استاندارد حسابداري مربوط يابد به عنوان بخشي از بهاي تمام شده دارايي با توجه به ساير شر

محسوب شود. بنابراين بررسي گردد در مواردي که تسهيلات مذکور براي خريد يا ساخت يک 
 هاي تأمين مالي مربوط به عنوان بخشي از بهاي تمام شده دارايي خاص اخذ گرديده است کل هزينه

 انداز پسـ در صورتي که اشخاص داراي سود حاصل از حسابهاي ١١باشد.  آن دارايي منظور شده
ات اعتباري غيربانکي مجاز باشند، در اين صورت مؤسسهاي مختلف نزد بانکهاي ايراني يا  و سپرده

اعتباري غيربانکي مؤسسه  هزينه تسهيلات مالي دريافتي از بانکها، صندوق تعاون و همچنين
ـ سود ١٢هاي مذکور از نظرمالياتي قابل قبول نخواهد بود.  يا سپرده ندازا پسمجاز به نسبت مبلغ 

ات اعتباري غيربانکي مجاز مشمول مؤسسو کارمزد پرداختي به غيراز بانکها، صندوق تعاون و 
 رئيس کل سازمان امور مالياتي کشور          باشد. قانون مالياتهاي مستقيم مي ١٠٤مقررات ماده 

 
 :٢٩/١٠/١٣٨٨ـ٧٠٧٩٣اره دستورالعمل شم

 رسيدگي به تسهيلات دريافتي، سود و کارمزد پرداختي«
 ٧٠٧٩٣شماره: 
 ٢٩/١٠/١٣٨٨تاريخ: 
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 دستورالعمل
 

 م ٨٨ ١٤٨و  ١٤٧ ٥٣٣

   
 امور مالياتي شهر تهران مخاطبين/ذي نفعان

 امور مالياتي استان تهران
 اداره کل امور مالياتي استان ....

 لات دريافتي، سود و کارمزد پرداختيرسيدگي به تسهي موضوع

موضوع رسيدگي به تسهيلات  ١٨/٣/١٣٨٨ـ ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢پيرو دستورالعمل شماره 
 ١٠دريافتي، سود و کارمزد پرداختي و با توجه به ابهامات ايجاد شده در خصوص بند 

بدان اشاره دارد: همان گونه که در مطلع اين بند نيز  دستورالعمل فوق بدين وسيله اعلام مي
هاي تأمين مالي قابل اختصاص به عنوان بخشي از بهاي تمام شده  شده است منظور از هزينه

 ١٣ابداري شماره ـوجه به استاندارد حسـهاي مالي است که با ت نهـمت از هزيـدارايي، آن قس
باشد. بديهي است در خصوص محاسبه  قابل محاسبه و تخصيص به بهاي تمام شده دارايي مي

هاي مالي قابل قبول از لحاظ مالياتي مي بايد کليه شرايط مقرر قانوني قرار گيرد.  زان هزينهمي
 ـ رئيس کل سازمان امور مالياتي کشور

: از تاريخ ءتاريخ اجرا

 ابلاغ

: مطابق ءمدت اجرا

 دستورالعمل

مرجع ناظر: دادستاني 

 انتظامي مالياتي

نحوه ابلاغ: 

 فيزيکي

 
کميلي و در پاسخ به اخطار رفع نقصي که از سوي دفتر شاکي به موجب لايحه ت

هاي شماره  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري براي وي ارسال شده بود، به موجب لايحه
 اعلام کرده است که: ٢٦/١/١٣٩١ـ  ٥٥٧٤و  ٢٧/١/١٣٩١ـ ٥٥٧٥
ـ  ٩٠٠٩٩٨٠٩٠٠٠٠٢٥٥٧احتراماً، عطف به اخطاريه رفع نقص به شماره پرونده «

شرکت ديبانگار آريا و پيرو لايحه دفاعي  ٩٠/١٣٧٤موضوع کلاسه پرونده  ٢٣/١٢/١٣٩٠
 :رساند ميموارد ذيل را به استحضار  ٢٦/١/١٣٩١ـ  ٥٥٧٤اين شرکت به شماره 

هاي مورد شکايت خلاف استانداردهاي حسابداري و مغاير با بند الف  ـ بخشنامه١
قانون تجارت  ٧غاير با مفاد ماده آن و م ٢قانون مالياتهاي مستقيم و تبصره  ٩٥ماده 

هاي ياد شده و  به استناد بخشنامه تواند مياست و حوزه مالياتي ن ١٣١١مصوب اسفند ماه 
 نامه مربوط به تحرير دفاتر قانوني اقدام به رد دفاتر و علي الرأس کردن آيين ٢٠ماده  ٢بند 

 عملکرد شرکت نمايد.
 کايت اين شرکت نيست.م موضوع ش ـ ٨٩ ـ ٥٣٨ـ بخشنامه شماره ٢

 با عنايت به موارد مطروح فوق و لايحه دفاعي ارسالي خواهشمند است دستور فرماييد
 هاي ياد شده اقدام لازم مبذول فرمايند. نسبت به ابطال بخشنامه

هاي اعلام شده و اظهارنظر مديرکل  همچنين ادارات امور مالياتي به استناد بخشنامه
فاکتورهاي ارائه شده  مالياتي دفاتر قانوني مؤدياني که پيش فني مالياتي سازمان امور

به هيأت سه نفره موضوع اند  بانک را به لحاظ انجام ندادن خريد در دفاتر ثبت نکرده به
و در نتيجه اند  احاله و هيأت ياد شده نيز دفاتر قانوني را مردود اعلام کرده ٩٧ماده  ٣بند 

الرأس تعيين شده است اين موضوع بنا به دلايل  علي درآمد مشمول ماليات آنها به طريق
کننده حقوق مؤديان  ذيل خلاف قانون و مغاير با استانداردهاي حسابداري و تضييع

 است: مالياتي
هايي که براي استفاده از تسهيلات بانکها ارائه و وام دريافتي ناشي از فاکتور پيشـ ١

ي که منجر فاکتور پيشاد مالي نبوده و شود يک رويد اير معاملات ميـآن صرف انجام س
 به انجام خريد نشده است نبايد در دفاتر به عنوان خريد ثبت شود.
هاي مذکور فاکتور پيشذکر اين نکته الزامي است که عمدتاً در سال مالي ياد شده 

در  تأخير% جرايم ٦صرفاً به علت مشکلات نقدينگي و به منظور جلوگيري از پرداخت 
 فاکتورهاي يلات دريافتي سنوات گذشته به بانک ارائه شده و فقط به موجب پيشپرداخت تسه

 ياد شده تسهيلات قبلي تمديد شده و وجه جديدي از بانک اخذ نشده است.
از سوي ديگر بر اساس مفاهيم نظري گزارش گري مالي که به عنوان يک قانون پايه 

گيرد. به دليل آن که وجه حاصل  در تدوين استانداردهاي حسابداري ملاک عمل قرار مي
نشده است و  فاکتور پيشاز تسهيلات مالي دريافتي در عمل صرف خريد کالاي موضوع 

به عنوان موجودي کالا در حسابها ثبت شود بلکه در مقابل  تواند ميکالاهاي موضوع آن ن
به لحاظ وصول وجه چک توسط وام گيرنده بايد دارايي تحصيل شده ناشي از آن در 
سرفصل وجه نقد يا حسابهاي دريافتني شناسايي شود که اين عمل در حسابهاي اين 

هاي مربوطه به عنوان فاکتور پيششرکت انجام شده است با توجه به مراتب ياد شده ثبت 
قانون مالياتهاي  ٩٥موجودي کالا خلاف استانداردهاي حسابداري و خلاف بند الف ماده 

 دفاتر را به علت غيرقابل رسيدگي بودن تواند ميمالياتي ن مستقيم و تبصره آن است و حوزه
 ارسال نمايد. ٩٧ماده  ٣اسناد و مدارک به هيأت بند 

و آنچه اتفاق اند  مالياتي که اقدام به وصول چک تسهيلاتي دريافتي کرده مؤديانـ ٢
ثبت  و اين کار بااند  افتاده است بر اساس استانداردهاي حسابداري در دفاتر ثبت کرده

وجوه حاصل از تسهيلات دريافتي در بدهکار حساب موجودي نقد يا حسابهاي دريافتني 
پذيرد، بنابراين فعاليت مالي مربوط در دفاتر ثبت شده است وحوزه مالياتي  صورت مي

نامه مربوط به روش نگهداري دفاتر و اسناد و  آيين ٢٠ماده  ٢تواند به استناد بند  نمي
 ٢قايع مالي و چگونگي تنظيم صورتهاي مالي نهايي موضوع تبصره مدارک و نحوه ثبت و

اصلاحي قانون مالياتها که اشعار به رد دفاتر به دليل ثبت نشدن يک يا چند  ٩٥ماده 
 فعاليت مالي در دفاتر به شرط احراز دارد دفاتر قانوني را رد نمايند.

فاتر قانوني (دفاتر هاي تسهيلاتي در دفاکتور پيشـ نظريه مربوط مبني بر ثبت ٣
اين  است به موجب ١٣١١ه قانون تجارت مصوب اسفند ما ٧اده روزنامه و کل) مغاير با مفاد م

را ماده: تاجر بايد همه روزه مطالبات و ديون و کليه داد و ستدهاي تجاري و معاملات خود 
و  به ستاندنفاکتوري که منجر  به طور کلي در دفاتر قانوني خود ثبت نمايد طبعاً ثبت پيش

 قانون تجارت مغايرت دارد. ٧ورود کالايي نشده است با  ماده 
که به دليل تحقق  فاکتور پيش کننده ـ نظريه فوق علاوه بر وام گيرنده براي صادر٤

آن را در دفاتر خود ثبت نکرده نيز تبعات مالياتي به دنبال  فاکتور پيشنيافتن شرايط 
مور مالياتي قائل به صحت نظر خود باشد بايد دفاتر خواهد داشت در صورتي که سازمان ا

رد کرده است و ماليات آن  فاکتور پيشرا نيز به بهانه ثبت نشدن  فاکتور پيش کننده صادر
را به طور علي الرأس تشخيص دهد همچنين بايد ماليات ارزش افزوده و جريمه آن را نيز 

له) نشده است را هم دريافت نمايد. ي که منجر به فروش (معامفاکتور پيش کننده از صادر
 (عدالت در اجراي بي عدالتي مالياتي).

 آورد فاکتورهاي مذکور نه تنها به اعتبار دفاتر قانوني خللي وارد نمي ـ عدم ثبت پيش ٥
بلکه وجوه حاصل از دريافت تسهيلات مطابق واقعيت و ثبت آن در دفاتر قانوني خود 

منظر مقررات مالياتي است و سازمان امور مالياتي  دهنده صحت حسابهاي شرکت از نشان
ان وکارشناسان آن تنها صالح در بررسي انطباق عملکرد شرکت با مقررات مأمورکشور و 

الذکر انطباق کامل عملکرد شرکت با  قانون مالياتهاي مستقيم کشور هستند و موارد فوق
 .رساند ميقانون مالياتها را به درستي به اثبات 

هاي فاکتور پيشاين نکته ضروري است که اين شرکت به منظور رديابي  ـ ذکر ٦
فوق در دفاتر قانوني خود اقدام به ثبت به صورت آماري در دفاتر کرده است. پر واضح 
است که در شرايط رکود اقتصادي و تحريم و دشواريهايي که شرکتهاي ايراني در انجام 

وني دفاتر آنان به استناد نظر غيرقانوني و مغاير رو دارند رد غيرقان شفعاليتهاي خود در پي
با استانداردهاي حسابداري و تحميل مالياتهاي هنگفت و غيرعادلانه ناشي از علي الرأس 

اي جز ايجاد اخلال در نظام اقتصادي کشور به دنبال  علاوه بر تضييع حقوق مالياتي نتيجه
 نخواهد داشت.

از شرکتهاي توليدي صنعتي و احقاق حقوق  به منظور حمايت نمايد ميلذا استدعا 
هاي ياد شده  حقه اين شرکت و شرکتهاي مشابه دستور فرماييد نسبت به ابطال بخشنامه

 »اقدام لازم مبذول فرمايند.
 در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي سازمان امور مالياتي کشور، به موجب

 ضيح داده است که:تو ٢٤/٤/١٣٩١ـ  /د١٤٦١٠/٢١٢لايحه شماره 
 سلام عليکم:«

موضوع دادخواست شرکت ديبانگار آريا مبني  ٩٠/١٣٧٤در خصوص پرونده کلاسه 
 ٢٩/١٠/١٣٨٨ـ٧٠٧٩٣و ١٨/٣/١٣٨٨ـ ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢بر ابطال دستورالعملهاي 
 :رساند ميسازمان متبوع به استحضار 

خويش و  ١٣٨٨ل ـ شاکي با ذکر نحوه و جريان رسيدگي به عملکرد مالياتي سا الف
هاي تسليمي به سيستم بانکي در حسابهاي عملکرد سال فاکتور پيشبا اشاره به عدم ثبت 

مالي ياد شده در سرفصلهاي موجوديها يا داراييهاي ثابت که منجر به رد دفاتر قانوني 
شرکت شده و نهايتاً نيز پس از پروسه رسيدگي منجر به قطعيت ماليات عملکرد سال 

الاشاره را کرده است حال آن که  شده، تقاضاي ابطال دستورالعملهاي فوق مؤدي مذکور
دستورالعملهاي مزبور در خصوص رسيدگي به حساب تسهيلات  مالي دريافتي و هزينه سود و 

ـ ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢کارمزد پرداختي و تسهيم آنهاست و در بند يک دستورالعمل شماره 
ل تسهيلات مالي و دريافتي از اشخاص، فهرست کام«شده که  تأکيد نيز ١٨/٣/١٣٨٨

» اخذ گردد مؤدي ات مالي و اعتباري به شرح فرم پيوست [دستورالعمل] ازمؤسسبانکها و 
و بنابراين از اين حيث دستورالعملهاي مورد اعتراض ارتباطي با ثبت يا عدم ثبت 

 ندارد. فاکتور پيش
ـ ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢ماره ـ در مورد خواسته شاکي دائر بر ابطال دستورالعمل ش ب

شود با عنايت به اين که موضوع قبلاً در آن هيأت  سازمان متبوع اضافه مي ١٨/٣/١٣٨٨
 ١٨/١١/١٣٨٩ ـ ٥١٧الي  ٥١٣مورد رسيدگي قرار گرفته و منتهي به صدور دادنامه شماره 
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شده قضيه از اعتبار امر مختومه برخوردار بوده است و موجبي براي رسيدگي مجدد 
 ارد.ند وجود

ـ ٧٠٧٩٣همچنين در خصوص خواسته ديگر دائر بر ابطال بخشنامه شماره   
نظر به اين که اين بخشنامه جهت رفع ابهام و  دارد ميسازمان متبوع اشعار  ٢٩/١٠/١٣٨٨

ـ ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢دستورالعمل شماره  ١٠ايجاد وحدت رويه واحد نسبت به بند 
الذکر توسط آن هيأت  شده به شرح فوق ياد ١٠صادر شده و از سويي بند  ١٨/٣/١٣٨٨

را  ءابطال شده، بنابراين مفاد اين بخشنامه نيز موضوعيت نداشته است و قابليت اجرا
 نخواهد داشت.

مکرر  ٢٥١ـ در خصوص اعتراض شاکي نسبت به تصميم هيأت موضوع ماده  ج
اينکه نامه دبير  نظر به دارد ميقانون مالياتهاي مستقيم مطروح در شرح خواسته نيز اشعار 

هيأت ياد شده خطاب به شخص حقوقي خاصي بوده و عموميت نداشته است و با عنايت 
قانون  ١٩به احصاء حدود صلاحيت و اختيارات هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در ماده 

ديوان رسيدگي در اين خصوص از صلاحيت هيأت عمومي خارج و در صلاحيت شعب 
رکت شاکي نيز موضوع ياد شده را علي حده در آن ديوان ديوان است کما اين که ش

مطرح رسيدگي است. علي  ١٤درشعبه  ٩٠٠٨٩٨٠٩٠٠٠٠٢٥٥١مطرح و تحت کلاسه 
قانون ديوان عدالت اداري  ٣٩هذا با عنايت به مطالب مارالذکر به استناد حکم ماده 

   »رد دادخواست مورد استدعاست.رسيدگي و 
تشاران و ـ، مس ءاريخ ياد شده با حضور رؤساـاري در تهيأت عمومي ديوان عدالت اد

کيل شد. پس از بحث و بررسي، با اکثريت آراء به شرح آينده ـعب ديوان تشـدادرسان ش
 کند. به صدور رأي مبادرت مي

 
 هيأت عمومي رأي

سازمان  ١٨/٣/١٣٨٨ـ ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢بخشنامه شماره  ١٠اولاً: نظر به اين که بند
هيأت  ١٨/١١/١٣٨٩ـ ٥١٧الي  ٥١٣شور، پيش از اين به موجب رأي شماره امورمالياتي ک

عمومي ديوان عدالت اداري ابطال شده است، بنابراين به لحاظ رسيدگي قبلي به موضوع، 
 بخشنامه مذکور وجود ندارد. ١٠موجبي براي رسيدگي مجدد و ابطال بند 

ـ ٥١٧الي  ٥١٣ب رأي شماره الذکر و به موج ثانياً: با توجه به اين که به شرح فوق
 ـ٣٠٥٤٥/٣٩٣/٢٣٢بخشنامه شماره  ١٠هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، بند  ١٨/١١/١٣٨٩
سازمان امور مالياتي کشور ابطال شده است، بنابراين بخشنامه شماره  ١٨/٣/١٣٨٨

 ١٠سازمان امور مالياتي کشور که در مقام رفع ابهام از بند  ٢٩/١٠/١٣٨٨ـ٧٠٧٩٣
 ١بخشنامه و مستند به بند  ١٠پيش گفته صادر شده است نيز به تبع ابطال بند بخشنامه 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ٨٨و ماده  ١٢ماده 
 شود. ، ابطال مي١٣٩٢

ثالثاً: رسيدگي به خواسته ديگر شاکي، مبني بر ابطال تصميم هيأت موضوع ماده 
تهاي مستقيم، از جمله صلاحيتهاي هيأت عمومي ديوان عدالت مکرر قانون ماليا ٢٥١

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ١٢اداري مصرح در ماده 
، تشخيص نشد و مقرر گرديـد پرونـده جهت رسيدگي بـه خواسته مذکور به شعبه ١٣٩٢

 ديوان عدالت اداري ارجاع شود.
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري                                         

 اشراقي مرتضي علي ـ معاون قضائي ديوان عدالت اداري 
 




