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  ١٧/٥/١٣٩٥                                                                         ٩٤/٦٦٧هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ٢٩٥يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

  با موضوع: ٥/٥/١٣٩٥
ها  ، فعاليت و نظارت بر صرافيتأسيس دستورالعمل اجرايي ٤٥ابطال اطلاق ماده «
هايي كه مدت زمان مجوز فعاليت  شوراي پول و اعتبار نسبت به صرافي ٢٨/٥/١٣٩٣مصوب 

  گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» آنها هنوز منقضي نشده است
 ـمهدي دربينديوان  و سرپرست هيأتهاي تخصصيمديركل هيأت عمومي    عدالت اداري 

  
  ٩٤/٦٦٧رونده: لاسه پک       ٢٩٥ ماره دادنامه:ش       ۵/۵/۱۳۹۵خ دادنامه: تاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:
  يبابک اردوخان يت آقايريان با مديميو کر ياردوخان يشرکت تضامن ي:شاك

 ٤٥و  ٢١، ١١، ٩، تبصره ماده ٨، ٥ابطال مواد  سته:موضوع شکايت و خوا
 يشورا ٢٨/٥/١٣٩٣مصوب ها  يت و نظارت بر صرافي، فعاليي تأسيسدستورالعمل اجرا

  پول و اعتبار 
 يبابک اردوخان يت آقايريان با مديميو کر ياردوخان يشرکت تضامن گردش کار:

يي دستورالعمل اجرا ٤٥و  ٢١، ١١، ٩، تبصره ماده ٨، ٥ابطال مواد  يبه موجب دادخواست
پول و اعتبار را خواستار  يشورا ٢٨/٥/١٣٩٣مصوب ها  يت و نظارت بر صرافي، فعالتأسيس

  ن خواسته اعلام کرده است که:ييشده و در جهت تب
  با سلام:«

 ١و مستند به قسمت الف از بند  يقانون اساس ١٧٣اعمال اصل  ياحتراماً در راستا
از چندصد بنگاه  يکين شرکت در قالب يا يوان عدالت ادارينون دقا ٨٠و ماده  ١٠ماده 

، يي تأسيساعتراض خود را نسبت به دستورالعمل اجرا يفعال در صنف صراف ياقتصاد
آن وضع الزامات خارج از  يکه محتو ٢٨/٥/١٣٩٣مصوب ها  يت و نظارت بر صرافيفعال

و  تأسيس هيه سرمايبل توجقاغير متعارف وغير شياز جمله افزا يصراف يتوان شرکتها
ه و يش سرمايت در افزايآن هم با شرط فور ين در قالب ضمانتنامه بانکيسپرده تضم

ل ين ذين مصوبه با قوانيرت اياعلام و با توجه به مغا ين در مدت محدود به شرح آتيتضم
ن ين ساله شرکت، همچنيبا سابقه چند يت قانونيو توقف فعال يليتعط ينه برايجاد زميو ا

  ابطال آن را دارد: يجاد رقابت ناسلام تقاضايا
 يب آن صرف نظر از صحت و سقم قانونين دستورالعمل با توجه به زمان تصوياـ ١

ه تأسيس باشد، ن و در شرف تأسيس ) تازهي(صراف ياقتصاد يد ناظر به بنگاههايبا مي آن
 نده است ويبه آناظر  يقانون مدن ٤ن که اثر قانون حسب ماده يد چه ايدر حال تمد

سال  ٥٠ب به يسابق با دارا بودن قر يز و تفاوت قائل بود در خصوص شرکتهايد تمايبا مي
ح ين دستورالعمل مخالف نص صريم اي، لذا تعمتأسيس در شرف يبا شرکتها يسابقه کار

 ير شرکتهاين شرکت و سايحق مکتسبه اکننده  ليو زاکننده  عين امر ضايقانون است و ا
  ت.مشابه اس
ن شورا که يارات ايپول و اعتبار و اخت يبا توجه به منشاء مصوبه و مصوبات شوراـ ٢

ن ييباشد، اصولاً تع مي ١٣٥١کشور مصوب سال  يو بانک يقانون پول ١١برگرفته از ماده 
ت يخارج از صلاح يصراف يت شرکتهايه لازم جهت ادامه فعاليف در خصوص سرمايتکل
م يو تنظ يارات بانک مرکزيف و اختيح وظاين شورا تشريه افين شورا بوده و وظيا يذات

لذا از  عنه معترض ين موارد دوگانه اعلاميياست نه تع يمقررات مربوط به معاملات ارز
  ت مندرج در قانون مذکور است.ين مصوبه در تضاد و خارج از موضوع و صلاحيث اين حيا

است، که ماحصل  عنه رضمعتدستورالعمل  ٢١و  ١١عمده محل اعتراض، مواد ـ ٣
است که اساس عملکرد آنها  ييحاضر شرکتها يصراف يشرکتها يآن، جهش آن از سو

جز عدم  ين امر حاصليباشد و ا مي هيو مقررات جار يو بانک يو پول يتعهد به نظام ارز
 ين صنف در سطح داخليدر ا يو از کار افتادن چرخه اقتصاد يليد مجوز تعطيامکان تمد

ز با روح و ين امر نيخواهد داشت و ا يو مل يلطمات و خسارات عمده شخص و يو خارج
  رت دارد.يمغا يقانون اساس ٤٤ه از جمله اصل ين جاريفلسفه اصول و قوان

هاي  ين دستورالعمل در بررسيفاسد ا ين راستا آثار و تبعات مخرب و تاليدر اـ ٤
د و نظارت بر يت از تولياژه حميون ويسيکم ١٧/١٠/١٣٩٣از جمله نامه مورخ  يتخصص

ون يسيکم ٧/٨/١٣٩٣و نامه مورخ ـ  /د٧٠٩٤١/٤٨به شماره  يقانون اساس ٤٤اصل ياجرا
ن شرکت و يخواست ا تأييد/د، در ٥٧١٤٦/٤٨ع و معادن مجلس به شماره يصنا يتخصص

  ست، اعتراض است.ين حق نيصنف صادر شده است که بذل توجه به آنها مب

ه و ضمانتنامه يش سرماين شده جهت افزاييضرب الاجل تعدر خاتمه نظر به اتمام 
و عدم امکان تأمين آن توسط اين شرکت و کليه شرکتهاي مشابه  ٢٨/٥/١٣٩٤بانکي تا مورخ 

سطح کشور و در نتيجه توقف فعاليت و تعطيلي شرکت و خسارات عمده و غيرقابل جبران 
ن ديوان عدالت اداري بدواً صدور دستور قانو ٣٥، ٣٤ناشي از اجراي اين مصوبه مستند به موارد 

  »توقف مبني بر توقف عمليات اجرايي مصوبه و سپس ابطال آن مورد استدعاست.
ثبت دفتر  ١٢/٢/١٣٩٥ـ  ١٦١که به شماره  يليحه تکميبه موجب لا يمتعاقباً شاک

  شده اعلام کرده است که: يأت عموميکاتور هياند
 يوان محترم عدالت اداريد«
  

  با سلام:
 يو شورا ياسلام يجمهور ياز بانک مرکز ٩٤/٦٧٧ت به شماره يرو شکاياحتراماً، پ

ها  يت و نظارت بر صرافي، فعالتأسيس ،ييپول و اعتبار در خصوص ابلاغ دستورالعمل اجرا
شوراي پول و اعتبار موارد تناقض آشکار چند بند از آن با قوانين  ٢٨/٥/١٣٩٣مصوب 

  گردد: مي ميدر تقيطور خلاصه به شرح ز به
  

ماده/ تبصره 
در 

دستورالعمل 
اجرايي ناظر 
  ها بر صرافي

  در تناقض با ماده/ تبصره قانوني  خلاصه موضوع

  ٤٥ماده 
هاي داراي مجـوز (پـيش از تصـويب     اجبار صرافي

دستورالعمل) بـه تطبيـق بـا دسـتورالعمل جديـد      
  خارج از اختيارات قانوني بانک مرکزي

 ـدر ح  ٤ماده  لـي عطـف   قانون مدني  قوق اداري اص
بــه ماســبق نشــدن اعمــالي اداري حاکميــت دارد،  
مطابق اين اصل هرگاه عملـي را انجـام داده باشـند    

توانـد اعمـال قبلـي     نامه وضع شود نمي سپس آيين
مردم را باطل و افراد را در مقابل آن مسؤول قلمـداد  

گويـد قـوانين و مقـررات اثـر      نمايند اين اصـل مـي  
ــدارد مگــر ــي ن ــانون  قهقرائ ترتيبــات ديگــري در ق

شده باشـد و مقـام اداري بـه هـيچ وجـه       بيني پيش
حق عطف بـه ماسـبق نمـودن قـوانين بجـز مـوارد       

  ماذون از قبل مقنن باشد را نخواهد داشت.

  ٥ماده 

دستورالعمل بـا سـوء اسـتفاده از وضـعيت      ٥ماده 
اقتصادي مسلط شرکتهاي سهامي خاصي (متعلـق  

ء مجوز تأسيس شـعبه کـه   به بانکها) از طريق اعضا
لـط      منجر به اخلال در رقابـت اسـت موجبـات تس
شرکتهاي سهامي خاص متعلق به بانکها را بر بـازار  

  آورد ارز و صرافي فراهم مي

از  ٤٥) مـاده  ٤) و بنـد( ٢ناقض قسـمت (ط) بنـد (  
فصل نهم قانون اجراي سياستهاي کلي اصل چهـل  

 ) قانون اساسي موضوع تسـهيل رقابـت  ٤٤و چهارم(
  و منع انحصار

 ـهمان موضوع ممنوعيت اعطا امتيـاز کـه     ٥٢ماده 
  موجب اخلال در رقابت خواهد شد.

از  ٢بند 
و  ٨ماده 
و  ١١ماده 

  ٢١ماده 

توديع نقدي سـرمايه و ارائـه گـواهي مسـدودي از     
برابـري سـرمايه ارائـه     ٢٠بانکها موضـوع افـزايش   
  ضمانتنامه بي قيد و شرط

ر شرايط معامله) (فروش يا (موضوع تبعيضي د ٤٥مواد 
 ـ   ـمنوط کردن فروش يـک کـالا يـا      ١خريد اجباري 

خدمت به خريد کالا يا خدمت ديگر يا بالعکس.) قانون 
) قانون ٤٤اجراي سياستهاي کلي اصل چهل و چهارم (

اساسي (موضوع فروش اجباري از طريق اجبار شرکتهاي 
  ))تضامني به خريد خدمت از رقبا خود (صرافي بانکها

لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قـانون تجـارت    ٨٣ماده 
لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قـانون تجـارت    ٩٤ماده 
لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت  ١١٢ماده 
  لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ١٥٩ماده 
  لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت ١٦٤ماده 

ه تبصره ماد
٩  

موضوع معافيت برخـي از افـراد خاصـي از شـرايط     
  دستورالعمل ٩مطرح شده در ماده 

قانون اجراي سياستهاي  ٥٢و  ٤٧و  ٤٦مغاير مواد 
) قانون اساسي موضوع ٤٤کلي اصل چهل و چهار (

  محدوديت يا اخلال در رقابت در يک و يا چند بازار
  قانون پولي و بانکي کشور ٣٥بند الف ماده 

و مقدمه 
  استنادات

عدم رعايت تشريفات قانوني در تصـويب و اجـراي   
ــه  ٢٨/٥/١٣٩٣دســتورالعمل مصــوب  و تکليــف ب

  اجراي دستورات خارج از اختيارات قانوني

قانون برنامه پنجسـاله پـنجم توسـعه     ٦٢مغاير ماده 
کشور که وظايف مربوط به آن در قانون اصلاح مواد 

انون ق ـ ٤٤سـتهاي کلـي اصـل    ايقـانون س  ٧و  ٦، ١
 ٧) و وفـق تبصـره   ١٣٩٣اساسي (مصوب تيـر مـاه   

قانون رفع موانع توليد رقابت پذير و ارتقـاي   ٥٧ماده 
) بـه  ١٣٩٤نظام مالي کشـور (مصـوب ارديبهشـت    
  هيأت مقررات زدايي واگذار گرديده است.

 با عنايت به توضيحات ارائه شده استدعاي ابطال دستورالعمل اجرايي، تأسيس، فعاليت
  »ي پول و اعتبار را دارد.شورا ٢٨/٥/١٣٩٣مصوب ها  يبر صراف و نظارت

  ر است:يمورد اعتراض به قرار ز يمتن مصوبه در قسمتها
  ها: يت و نظارت بر صرافي، فعاليي تأسيسدستورالعمل اجرا«

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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  فصل دوم: ضوابط تأسيس
 يشعبه صراف تأسيس ممنوع است. يتضامنهاي  يجاد شعبه توسط صرافيا :٥ماده

  ر است.يپذ امکان يص بانک مرکزيبنا به تشخ يه اعتبارمؤسس به وابسته
ر را به بانک يخود، مدارک و اطلاعات ز يد به همراه تقاضاين بامؤسسي ـ ٨ماده

  ند:يارائه و اعلام نما يمرکز
  ......ـ ١ـ ٨
  ـ گواهي مسدودي حساب از مؤسسات اعتباري به ميزان مبلغ سرمايه پيشنهادي.٢ـ ٨
  ......ـ  ٣ـ ٨

  فصل سوم: ارکان صرافي
  رعامليره و مديأت مديسهامداران، شرکا، ه

ط يد از شرايبا يرعامل صرافيره و مديمد يأته يسهامداران، شرکا، اعضا ـ ٩ماده
  ل برخوردار باشند:يذ

ه ي مؤسسکمتر از پنج درصد سهام صراف يدر خصوص سهامداران دارا تبصره ـ
  باشد. ي نمين ماده، الزاميا ٨ـ  ٩ يال ٥ـ  ٩ يط موضوع بندهاي، احراز شراياعتبار

  فصل چهارم: سرمايه
 حداقل مبلغ سرمايه اوليه به منظور تأسيس صرافي متعلق به مؤسسه اعتباري ـ١١ماده

راز، کرج و مشهد) يز، شيبزرگ (اصفهان، اهواز، تبر يدر شهر تهران و شهرها يز صرافيو ن
گردد، که لازم  بلغ بيست ميليارد ريال تعيين ميمبلغ چهل ميليارد ريال و در ساير شهرها م

  است قبل از ثبت صرافي تماماً به صورت نقدي نزد يکي از مؤسسات اعتباري توديع گردد:
  فصل ششم: فعاليت

 هاي تضامني، موظف به منظور رعايت ضوابط و مقررات مربوط، کليه صرافي ـ٢١ماده
زان يبه م يانجام تعهد به نفع بانک مرکز د و شرط حسنيبدون ق يبه ارائه ضمانتنامه بانک

  باشد. ي ميصراف يه ثبتين سرمايدرصد آخر ٥٠
  فصل هشتم: ساير موارد

 هاي موجود داراي مجوز از بانک مرکزي تا تاريخ ابلاغ دستورالعمل، صرافي ـ٤٥ماده
  .موظفند حداکثر ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب، وضعيت خود را با مفاد آن تطبيق دهند

) ١١) و ماده (١٠ـ  ٩) و (٩ـ  ٩( يبندها ين ماده برايمهلت مذکور در ا تبصره ـ
  »شود. مي نييک سال تعي

 ياسلام يجمهور يبانک مرکز يحقوق يت مذکور، اداره دعاويدر پاسخ به شکا
  ح داده است که:يتوض ٩/٢/١٣٩٥ـ  ٣٧٠٩٨/٩٥حه شماره يران به موجب لايا

  ياروان عدالت اديد يأت عموميه«
  با سلام:

) موضوع ٩٤/٦٦٧(کلاسه  ٩٤٠٩٩٨٠٩٠٠٠٠١٣٠٠احتراماً، عطف به پرونده شماره 
ن بانک به خواسته ابطال يت ايان به طرفيميو کر ياردوخان يدادخواست شرکت تضامن

 ، به استحضار٢٨/٥/١٣٩٣ها مصوب  دستورالعمل اجرايي تأسيس، فعاليت و نظارت بر صرافي
و  يقانون پول ١١ماده » ج«ران به استناد بند يا ياسلام يهورجم يرساند بانک مرکز مي
و نظارت بر   يم مقررات مربوط به معاملات ارزيفه تنظيوظ ١٣٥١کشور مصوب  يبانک

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه  ٩٦ن گونه معاملات را بر عهده دارد و بر اساس ماده يا
ار لغو آن يو اختها  ينظارت بر صرافت و يت صدور مجوز فعالي، واجد صلاح١٣٨٩مصوب 

 ١٣٩٣مصوب ها  يت و نظارت بر صرافي، فعاليي تأسيسدر چارچوب دستورالعمل اجرا
  دارد: مي ن مقدمه معروضيباشد. با ذکر ا مي پول و اعتبار يشورا

مدت  ينبوده بلکه پس از انقضا يبه طور دائم ها، يبه صراف ييت اعطايمجوز فعالـ ١
قانون  ٩٦ماده ١ت مکلف است به استناد بند يمربوطه جهت ادامه فعال ياعتبار، صراف

د يقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز نسبت به تمد ٧ماده  ٢برنامه پنجم توسعه و تبصره 
د و ينه خريمربوطه در زم ين صورت عملکرد صرافياغير د دريت اقدام نمايمجوز فعال

قانون مبارزه با قاچاق کالا  ١٨و بند ت ماده  ٢ادهم» خ«ا حواله ارز به استناد بند يفروش 
تا مدت مندرج  يت صرافين اجازه فعاليشود. بنابرا مي و ارز، به منزله قاچاق ارز محسوب

 در مجوز معتبر بوده و پس از انقضاي مجوز فعاليت، صرافي مربوطه ديگر حق فعاليت نداشته
مجدد مجوز  يتا منوط کردن اعطا وجود ندارد يو يبرااي  ن اساس حق مکتسبهيو بر ا

ا عطف بماسبق نمودن ين و يشير با حق مکتسبه پيگر، مغايد يت شروطيت به رعايفعال
باشد،  مي هين که مقررات دستورالعمل ناظر بر آتيشود. در واقع با توجه به ا يقانون تلق

وص ده و در خصياعمال گرداند  نشده تأسيس که تاکنونهايي  يدر خصوص صراف يعني
ه يسرما تأمينک سال مهلت يق با ضوابط و يمجوز، شش ماه مهلت تطب يداراهاي  يصراف

 نمايد (به عبارت ديگر در خصوص عملکرد آنها پس از وضع مقرره الزاماتي ايجاد شده)، اعطا مي
  است. يقانون مدن ٤نده و در تطابق کامل با ماده يدر واقع ناظر به آ

 کشور يو بانک يقانون پول ١٨و اعتبار کشور ماده  پول يارات شوراياخت يمبناـ ٢
 ياست کليم درباره سيمطالعه و اتخاذ تصم ين ماده شورا برايباشد. بر اساس صدر ا مي

ف يدار وظا کشور عهده يو بانک يران و نظارت بر امور پوليا ياسلام يجمهور يبانک مرکز
اظهارنظر در ـ ٤ن قانون يدر ا مندرجهاي  نامه آيينب يو تصو يدگيرسـ ٣ر است: ...، يز

که از طرف دولت به شورا  يگريکشور... و هر موضوع د يو اعتبار ي، پوليمسائل بانک
 يس کل بانک مرکزيکه از طرف رئ ياظهار نظر در باره هر موضوعـ  ٦شود. ...  مي ارجاع

  شود. مي ن قانون به شورا عرضهيدر حدود ا
قانون  ٩٦ماده ١تبصره  ييبه موجب فراز انتها ن که قانونگذاريضمناً با توجه به ا

ها را منوط  برنامه پنجم توسعه، ثبت تغييرات نهادهاي پولي و اعتباري از جمله صرافي
ن است که ين شرط قانونگذار، ايرش ايپذ يمنطق يکرده، تال ياخذ مجوز از بانک مرکز به

ن بانک) را صالح به اظهار يا ينيپول و اعتبار به عنوان رکن تقن يو شورا( يبانک مرکز
  م.يبدان يه صرافير از جمله سرماييه موارد قابل تغينظر در خصوص کل

 قانون اساسي مربوط به تعيين بخشهاي مختلف نظام اقتصادي جمهوري ٤٤ـ اصل ٣
اصل  ياستهاي) و قانون و مقررات مربوط به سيو خصوص يتعاوني ـ دولت(ران يا ياسلام

به بخش  ياز جمله بانکدار يدولت يتها و بنگاههايفعال يبرخ ياگذارمذکور ناظر به اجازه و
در انحصار  يتهايچ گاه در زمره فعاليه يت صرافين که فعالياست. با توجه به ا يخصوص

صرفاً جهت حفظ حقوق مردم و ن حوزه ين ضوابط عملکرد فعالان در اييدولت نبوده و تع
ت ين فعاليمنزله ورود دولت جهت انحصار ات صرافان بوده و به يمند کردن فعال ضابطه
ن و مقررات مربوط به اصل مذکور يو قوان ٤٤جتاً از شمول اصل يباشد، نت ي نمياقتصاد

با  يرتيتواند تعارض و مغا نمي خارج بوده و با توجه به عدم وحدت موضوع، اساساً و منطقاً
  اصل مذکور داشته باشد.
 يدر دستورالعمل برا ينييمهلت تع يضاانق رغم عليسازد  مي ضمناً خاطرنشان

ه يت کليق عملکرد و رعايه مقرر تطبيالتفاوت سرما مابه تأمينه، در صورت يل سرمايتکم
ربط  يذهاي  يت صرافين بانک، کماکان مجوز فعاليا يمواد دستورالعمل و احراز آنها از سو

دستورالعمل مورد  يبر توقف اجرا ين صدور دستور موقت مبنيد خواهد شد. بنابرايتمد
  باشد. مي تيمربوطه فاقد موضوعهاي  ياعتراض، به لحاظ عدم ورود خسارت به صراف

ف ين و وظاين که دستورالعمل مورد اعتراض در چارچوب قوانيبنا به مراتب، نظر به ا
ن يبا شرع و قوان يپول و اعتبار صادر شده است و تناقض ين بانک و شورايا يتهايو صلاح

سته يشا يو صدور رأ يبه پرونده وفق مقررات قانون يدگيز ندارد، رسينکشور  يعموم
  »ي مورد استدعاست.شاک يبر رد دعوا يمبن

پرونده در  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٤ماده  يدر اجرا
أت ين هيمطرح شده و ا يوان عدالت اداريو اصناف د ي، مالياقتصاد يأت تخصصيه

دستورالعمل  ٢١و  ١١، ٩، تبصره ماده ٨، ٥بر ابطال مواد  يمبن يسته شاکخصوص خوادر
پول و اعتبار،  يشورا ٢٨/٥/١٣٩٣مصوب ها  يت و نظارت بر صرافي، فعاليي تأسيساجرا

رأي به رد شکايت صادر کرده و رأي مذکور  ١٠/٣/١٣٩٥ـ  ٣٤به موجب دادنامه شماره 
وان عدالت يا ده نفر از قضات ديو  يالت اداروان عديس ديرئ يعلت عدم اعتراض از سو به

  افته است.يت يقطع يادار
أت يدستورالعمل مذکور، پرونده در دستور کار ه ٤٥ابطال ماده  يدر خصوص تقاضا

  قرار گرفت.                     يعموم
ن يس و معاونيبا حضور رئ ٥/٥/١٣٩٥خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د ياداروان عدالت يد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

ها  يت و نظارت بر صرافي، فعاليي تأسيسدستورالعمل اجرا ٤٥حکم مقرر در ماده 
رد که مدت زمان يگ ميرا دربرهايي  يافپول و اعتبار، هم صر يشورا ٢٨/٥/١٣٩٣مصوب 

را که مدت زمان مجوز هايي  ينشده است و هم صراف يت آنها هنوز منقضيمجوز فعال
 هايي دستورالعمل به صرافي ٤٥فعاليت آنها منقضي شده است. نظر به اين که تعميم شرايط ماده 

 يتسب اشخاصر حق مکينشده است، مغا يت آنها هنوز منقضيکه مدت زمان مجوز فعال
ت صادر شده است، يآنها مجوز فعال يمربوط براهاي  است که بر اساس دستورالعمل

 ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١به با استناد به بند  دستورالعمل معترضٌ ٤٥اطلاق ماده ن يبنابرا
  شود. مي ابطال ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک

  وان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهراميرئيس هيأت عمومي دي
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