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و تسهيل و تعميم  وظايف اصلي دولت جمهوري اسلامـي آموزش رايگان در تمام سطوح
نامه در تعارض با قوانين  آيين ١٢ماده  ١آموزش عالي است و با اين شرايط مفاد تبصره 

مارالذکر قرار دارد و نبايد از دانشجويان دولتي دوره روزانه براي هيچ واحد درسي و حتي 
 هاي اخذ گردد. در نهايت صدور حکم بر ورود شکايت به شرح خواست دروس جبراني، هزينه

  » مورد استدعاست.
  متن مقرره مورد اعتراض به شرح زير است:

  نامه آموزشي آيين«
 و مابعد مصوب شوراي ١٣٩٧دوره کارشناسي ارشد ناپيوسته دانشجويان ورودي سال 

  ٣٠/٥/١٣٩٧آموزشي دانشگاه شهيد بهشتي مورخ 
 احدو ١٢ـ تعداد واحدهاي دروس جبراني * به تشخيص گروه آموزشي حداکثر ١٢ماده

  است.
در دروس جبراني، الزامي است ولي نمره مذکور در  ١٢: کسب نمره قبولي ١تبصره

شود و هزينه اين دروس طبق تصميم و  ميانگين نيمسال و کل دانشجو  محاسبه نمي
  »شود. تعرفه مصوب هيأت امناء دانشگاه از دانشجو دريافت مي

قوقي دانشگاه شهيد بهشتي در پاسخ به شکايت مذکور، مشاور رئيس و مدير امور ح
  توضيح داده است که: ١٨/١٢/١٣٩٧/ص ـ ٢٣٢/٣٤٠به موجب لايحه شماره 

  رئيس محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري«
  با سلام

 احتراماً بازگشت به ابلاغيه واصله از آن مرجع در خصوص دادخواست آقاي مزدک نصوري
نامه آموزشي  آيين ١٢ماده  ١تبصره  عليه دانشگاه با موضوع درخواست صدور حکم ابطال

و مابعد، مصوب شوراي  ١٣٩٧دوره کارشناسي ارشد ناپيوسته دانشجويان ورودي سال 
 به کلاسه ٩٧٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠١٨١٩آموزشي دانشگاه شهيد بهشتي (موضوع پرونده شماره 

  رسد: ) موارد زير به استحضار مي٩٧٠٢٨٨٥
 ؤسسات آموزش عالي پژوهشي و فناوريها و م ـ همان گونه که مستحضريد دانشگاه١

از حيث مسائل آموزشي، تابع مقررات مصوب و ابلاغي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري 
 نامه آموزشي آيين«نامه حاکم بر تعيين وضعيت دروس جبراني،  باشند. بر اين اساس، آيين مي

زي آموزشي ري شوراي عالي برنامه ٤/٧/١٣٩٤مصوب » دوره کارشناسي ارشد ناپيوسته
 نامه مذکور در خصوص و بعد از آن است. در آيين ١٣٩٤علوم براي دانشجويان ورودي وزارت 

  دروس جبراني به موارد ذيل اشاره شده است:
 : تعريف درس جبراني، درسي است که به تشخيص گروه آموزشي٢ماده ١٧ـ بند ١ـ١

  ست.گذراندن آن براي رفع کمبود دانش يا مهارت دانشجوي ضروري ا
در دروس جبراني، الزامي است ولي نمره  ١٢: کسب نمره قبولي ٩ماده  ١ـ تبصره٢ـ١

 شود و هزينه اين دروس طبق تعرفه مذکور در ميانگين نيمسال و کل دانشجو محاسبه نمي
  شود. مصوب هيأت امناء مؤسسه از دانشجو دريافت مي

 ص گذراندن دروس جبراني رانامه صدرالاشعار تشخي شود، آيين همان گونه که ملاحظه مي
 عهده گروه تخصصي مربوطه و در راستاي تقويت دانش يا مهارت دانشجويان قرار داده استبر 

ها واگذار نموده است،  و تعيين هزينه اين گونه دروس را نيز به هيأت امناي دانشگاه
نامه  نشوراي آموزشي دانشگاه در اين خصوص صرفاً به تکليفي که از سوي آيي بنابراين

بيني شده عمل نموده و تعيين شهريه را با تصويب هيأت امنا قابل دريافت  وزارتي پيش
  دانسته است.

هاي تحصيلي کارداني/ کارشناسي، کارشناسي  نامه دوره آيين«لازم به يادآوري است که 
ـ  ٨٨٩مصوب جلسه شماره » دولتي) ٢و  ١هاي سطح  ارشد و دکتري تخصصي (ويژه دانشگاه

ريزي آموزشي که مورد استناد شاکي قرار گرفته است،  شوراي عالي برنامه ٣٠/١٠/١٣٩٦
نامه اخير  خصوص دروس جبراني ساکت است و با عنايت به اينکه مطابق فراز آخر آيين در
، در بخش مربوط »شود هاي مغاير با آن لغو و بلااثر اعلام مي ها و بخشنامه نامه تمام آيين«

 ١٣٩٧نامه سال  به دلايل عدم مغايرت با آيين ١٣٩٤نامه سال  ينبه دروس جبراني، آي
  الاجراست. همچنان معتبر و لازم

 نامه ـ شاکي در متن دادخواست به اصل سوم قانون اساسي استناد کرده است و آيين٢
) اصل سوم دانسته و تقاضاي ابطال آن را ٣مصوب شوراي آموزشي دانشگاه را مغاير بند (

) اصل سوم در خصوص آموزش عالي، تنها ناظر به تسهيل و ٣اين حال، بند (اند. با  کرده
) اصل سوم ٣که بند (» آموزش و پرورش و تربيت بدني«تعميم آموزش عالي است، برخلاف 

 »مخالفت«بر رايگان بودن آن تأکيد نموده است. به اين جهت نيز شاکي نتوانسته است 
  بات نمايد.مصوبه دانشگاه را با قوانين مربوطه اث

ها را از حيث مسائل  هاي توسعه کشور، دانشگاه قانون احکام دائمي برنامه ١ـ ماده ٣
نامه خاص مصوب هيأت امناي خود دانسته است که در اين راستا  مالي معاملاتي تابع آيين

دستورالعمل «نامه مالي معاملاتي مصوب هيأت امناء تحت عنوان  پيوست شماره يک آيين
 در بيان مصاديق درآمدهاي اختصاصي» وه وصول و مصرف درآمدهاي اختصاصيو نحانواع 

ها، اجازه وصول درآمدهاي اختصاصي ناشي از فعاليتهاي آموزشي يا مواردي که  دانشگاه
رسد ـ مشروط بر آن که در راستاي سياستها  پيشنهاد مؤسسه به تصويب هيأت امنا مي به

ا عنايت به اينکه دانشگاه شهيد بهشتي در زمره و اهداف مؤسسه باشد ـ را داده است. ب
هاي برتر کشور بوده و سياست دانشگاه پذيرش دانشجوياني است که به لحاظ  دانشگاه

هاي برتر و سطح يک باشند، در مواردي گذراندن دروس  دانش و مهارت در تراز دانشگاه
شهريه بابت دروس باشد. از اين حيث دريافت  جبراني براي برخي دانشجويان ضروري مي

باشد، همچنين لازم  جبراني با رعايت تشريفات فوق در زمره صلاحيتهاي دانشگاه مي
نام و شرکت  يادآوري است ضرورت گذراندن دروس جبراني در دفترچه راهنماي ثبت به

هاي کارشناسي ارشد ناپيوسته سازمان سنجش آموزش کشور  در آزمون ورودي دوره
از قيد شده است و از قبل در خصوص آن به دانشجويان ني تحت عنوان دروس پيش

  رساني لازم صورت گرفته است. اطلاع
نظر به جميع جهات و نکات فوق و با عنايت به اينکه مصوبات اين دانشگاه در 

هاي حاکم و ضوابط و مقررات مصوب و ابلاغي از سوي وزارت علوم،  نامه چارچوب آيين
اختيارات و صلاحيتهاي قانوني آن صورت گرفته است تحقيقات و فناوري و در چارچوب 

و شاکي نيز نتوانسته است مخالفت و مغايرت صريح مصوبات شوراي دانشگاه را با 
قوانين مربوطه اثبات نمايد، صدور رأي مقتضي مبني بر رد درخواست ايشان از آن 

  » مرجع مورد استدعاست.
با حضور رئيس و معاونين  ٢٨/٣/١٣٩٨هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث  ديوان
  و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.

  هيأت عمومي رأي
له پنجم قانون برنامه پنجسا ٢٠با عنايت به اينکه مطابق بندهاي (ح)، (ط) و (ي) ماده 

مقرر شده تحصيل دانشجويان روزانه  ١٣٨٩توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب سال 
باشد و اين حکم مطلق بيان شده و دليلي بر انصراف آن  هاي دولتي رايگان مي در دانشگاه

قانون تنظيم بخشي از مقررات  ٤شود، از طرفي طبق ماده  از دروس جبراني ملاحظه نمي
قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم  ٦٠و نيز ماده  ١٣٨٤ مالي دولت مصوب سال

دريافت هرگونه وجهي توسط  ٢بخشي از مقررات مالي دولت موسوم به الحاق 
نامه  آيين ١٢ماده  ١هاي اجرايي نياز به حکم يا اذن قانونگذار دارد، بنابراين تبصره  دستگاه

مصوب مورخ  ١٣٩٧ورودي سال آموزشي دوره کارشناسي ارشد ناپيوسته دانشجويان 
شوراي آموزشي دانشگاه شهيد بهشتي که متضمن جواز اخذ شهريه از  ٣٠/٥/١٣٩٧

نامه است  دروس جبراني است، مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع مصوب آيين
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١مستند به بند و 

  شود. ابطال مي ١٣٩٢سال  مصوب
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدکاظم بهرامي         

١٦/٤/١٣٩٨    ٩٦٠١١٣٣شماره
  بسمه تعالي

 جناب آقاي اكبرپور
  م روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايرانمديره و مديرعامل محتر رئيس هيأت

يك نسخـه از رأي هيـأت عمـومي ديوان عـدالت اداري به شمـاره دادنامه 
 ١٥و  ١٢، ١١هاي  ابطال رديف«با موضوع:  ٢٨/٣/١٣٩٨مورخ  ٩٨٠٩٩٧٠٩٠٥٨١٠٥٨٢

جهت درج در » شوراي اسلامي شهر اسلامشهر ١٣٩٣از تعرفه عوارض محلي سال 
  گردد. وست ارسال ميروزنامه رسمي به پي

  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين

  ٩٦/١١٣٣رونده: پ شماره     ٥٨٢ ماره دادنامه:ش       ۲۸/۳/۱۳۹۸ خ دادنامه:تاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:

  يآن يقاسم يمصطف يآقا ي:شاك
 ياز تعرفه عوارض محل ١١ف يجدول رد ـ١ل ابطا موضوع شکايت و خواسته:

  يک عرصهشهر اسلامشهر در خصوص عوارض تفک ياسلام يشورا ١٣٩٣سال 
 شوراي اسلامي شهر اسلامشهر ١٣٩٣از تعرفه عوارض محلي سال  ١٢ـ جدول رديف ٢

  يانيک اعيدر خصوص تفک
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 رشوراي اسلامي شهر اسلامشه ١٣٩٣تعرفه عوارض محلي سال  ١٥ـ جدول رديف ٣
  النظاره مهندسين ناظر از مصوبات شوراي اسلامي شهر اسلامشهر در خصوص عوارض حق

ابطال تعرفه عوارض سال  يليحه تکميبه موجب دادخواست و لا يشاک کار: گردش
و  يانيک عرصه و اعيشهر اسلامشهر شامل عوارض تفک ياسلام يو شورا يشهردار ١٣٩٣
 ١٠٠ماده  ١١موضوع تبصره  يساختمان ي، جدول ارزش معاملاتيالنظاره مهندس حق
 شهرداري از مصوبات شوراي اسلامي شهر اسلامشهر را خواستار شده است و در جهت قانون

  ن خواسته اعلام کرده است که:ييتب
  يوان عدالت اداريد يأت عمومياست محترم هير«

  با سلام
احت، ـ احتراماً هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در آراء متعددي به صر١«

اصل موضوعات مورد استفاده توسط شوراي اسلامي شهر اراک و کرج و ديگر 
شهرها جهت وضع و تعيين عوارض سالانه را غيرقانوني و مورد ابطال قرار داده 

رغم آراي مذکور در روزنامه رسمي و اعلام مستقيم به شوراي شهر  است. ليکن علي
آن شورا نداشته و مرجع مذکور يا و شهرداري اسلامشهر تاثيري روي روند نادرست 

اعتنا بوده و يا شرط اجرا را دريافت حکم هيأت عمومي در  نسبت به موضوع بي
داند و اين در حالي است که ديوان عدالت اداري به  خصوص شهر اسلامشهر مي

عنوان عاليترين مرجع اداري کشور محسوب و آراء وحدت رويه صادر شده از هيأت 
اي تمامي مراجع اداري و نهادها و موسسات عمومي غير دولتي عمومي آن مرجع بر

الاتباع بوده و تنها  من جمله شهرداريها و نيز شوراهاي اسلامي شهر و روستا لازم
  کننده آن باشد. تواند برطرف قوانين لاحق مي

  اسلامشهر شامل: ١٣٩٣سال  يرقانونيخدمات غ يعوارض و بها ـ٢
 ٢٩الي  ٢٣عنوان عوارض تفکيک عرصه و اعيان در صفحات ـ در ارتباط با تعرفه با ١ـ٢

 ،١١/٩/١٣٨٦ـ  ٩٦٤هاي به شماره  بر اساس دادنامه ١٢و  ١١دفترچه عوارض و جداول شماره 
 ٢٧٥، ٤/١١/١٣٨٩ـ  ٤٩٢، ٢٠/١/١٣٨٩ـ  ٤٥٩، ٢٩/٩/١٣٨٩ـ  ٣٩٣، ٩/٤/١٣٨٧ـ  ٢١٨

ـ  ٣٨١، ٢٠/٩/١٣٩١ـ  ٦٣٤، ٢٠/٩/١٣٩١ـ  ٦٢٧، ١٣/٩/١٣٩١ـ  ٦٢١، ١٦/٥/١٣٩١ـ 
ـ  ٢٤٤، ١٨/١٢/١٣٩٤ـ  ١٣١٠، ٢٨/٢/١٣٩٥ـ  ٩٧، ١٦/٥/١٣٩١ـ  ٢٧٥، ٧/٩/١٣٩١
افت ين و دريي، تعيوان عدالت اداريد يأت عموميه ١٣/٤/١٣٩٦ـ  ٣١٥و  ١/٤/١٣٩٥

 ياسلام يارات شوراهايان خلاف قانون و خارج از حدود اختيک عرصه و اعيعوارض تفک
  ص داده شده است.يشهرها تشخ

ن يمهندس يالنظاره و طراح ه عوارض با عنوان عوارض حقدفترچ ٣٥ه صفح ـ٢ـ٢
وان عدالت يد يأت عموميه ٢٧/٩/١٣٩١ـ  ٦٦٤درصد مطابق دادنامه شماره  ٥به ماخذ 

ق ارائه يث که از مصادين حيالنظاره مهندسان از ا ، وضع عوارض بر درآمد حقيادار
ارات مرجع وضع يانون و خارج از حدود اختات است، خلاف قيخدمات و ماخذ محاسبه مال

  ص شده است.يتشخ
 هاي بر اساس دادنامه ١٣٩٣ـ در خصوص جدول ارزش معاملاتي ساختمان در سال ٣ـ٢
و  ١٨/٩/١٣٩٢ـ  ٦٦٤، ١٨/١٠/١٣٨٤مورخ  ٥٧٣ـ  ٥٧٢، ٩/٩/١٣٨٢ـ  ٣٦١شماره 
شده است. هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، خلاف قانون تشخيص  ١٧/٦/١٣٩٣ـ  ١٠١٨

باشد  مي ١٣٥٨قانون شهرداري الحاقي سال  ١٠٠ماده  ١١لازم به ذکر است تبصره 
آن  يو اصلاح ١٣٦٦م مصوب سال يمستق ياتهايقانون مال ٦٤که مطابق ماده  يحال در

ن ارزش ييموخر است و تع ينسبت به قانون شهردار يکه از نظر زمان ١٣٨٠سال 
م يمستق ياتهايقانون مال ٦٤ملاک مندرج در ماده م ايون تقويسيبه عهده کم يمعاملات

گر يد ١٣٥٨سال  يالحاق يقانون شهردار ١٠٠ماده  ١١ب تبصره ين ترتيبوده و بد
ات نقل و انتقال يمحاسبه مال يمذکور مبنا ين ارزش معاملاتيت ندارد. همچنيموضوع

 ٥٠اظ مفاد ماده م قرار گرفته که به لحيمستق ياتهايقانون مال ٥٩املاک مندرج در ماده 
 ياملاک از سو يخدمات بر ارزش معاملات يات بر ارزش افزوده وضع تعرفه بهايقانون مال

  است. يشهر اسلامشهر فاقد وجاهت قانون ياسلام يشورا
ب يکه به تصو ياد شده ارزش معاملاتيقانون  ٦٤ماده  ٣مطابق مقررات تبصره 

ات است و ماخذ محاسبه ياسبه انواع مالمح يصرفاً برا رسد ميم املاک يتقو يونهايسيکم
 ياز ارزش معاملات يدرصد يمزبور بر بنا ير وجوه مطابق مقررات قانونيعوارض و سا

ن يو در ا رسد ميمرتبط  يا مراجع قانونيران و يأت وزيب هيکه به تصو گردد مين ييتع
حاسبه ران ماخذ ميأت وزيه ٢٦/١/١٣٩٦ـ  هـ٥٤٢٠٢/ت٥٧٧٨نامه شماره  بيرابطه تصو

 ١٣٩٥% ارزش معاملاتي مصوب سال ٨٥معادل  ١٣٩٦عوارض و وجوه را تا پايان سال ر يسا
لذا وضع مجدد  اند شدهارات مرجع وضع، ابطال ين کرده است. خارج بودن از اختييتع

ر با روح و مفاد يو به تبع آن وصول عوارض مذکور مغا ١٣٩٣سال  ياد شده برايعوارض 
  »است. يوان عدالت اداريد يأت عموميآراء ه يله استنکاف از اجران مذکور و به منزيقوان

  ر است:يمورد اعتراض به قرار ز هاي متن تعرفه
  شهر اسلامشهر: ياسلام يشورا ١٣٩٣سال  ياز تعرفه عوارض محل ١١ف يرد
 يشنهاديعوارض پ ،ات بر ارزش افزودهي) قانون مال۵۰) ماده (۱تبصره ( يدر اجرا«
  .گردد ميب اعلام يجهت تصو يشهردار
  

عوارض تفکيک   شرح  کد  رديف
  عرصه

مستند 
  توضيحات  قانوني

۱۱  
۱۲۰۴  
۰۱۰۲۰۰۴  

  عوارض تفکيک
  اراضي موضوع

بخشنامه شماره 
۴۲۱/۳۱/۳۴/۳/۱  

  ۲۸/۱۲/۶۸مورخ 
وزارت محترم 

  کشور
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  p ۳۰%مسکوني 

ند 
ب

۱۶ 
ده 
ما

۷۱ 
ره 
بص
 و ت
راها

شو
به 

وم 
وس
ن م

قانو
۱ 

ه ماد
۵۰ 

وده
 افز
ش
 ارز
ت بر

اليا
ن م

قانو
  

K × p × s  عوارض =
  تفکيک عرصه

عبارت است از  p) نماد ۱
اي  آخرين ارزش منطقه

قانون  ۶۴موضوع ماده 
  مالياتهاي مستقيم

عبارتست از  k) نماد ۲
  ضريب ثابت

عبارتست از  s) نماد ۳
مساحت عرصه به 

  مترمربع

از هر مترمربع با کاربري 
 pي تجاري و صنعت
۱۵۰%  

از هر مترمربع با کاربري 
  p ۷۰%اداري معادل 

با ساير  مترمربعاز هر 
  p ۲۰%کاربريها 

  
  شهر اسلامشهر: ياسلام يشورا ١٣٩٣سال  ياز تعرفه عوارض محل ١٢ف يرد
  

مستند   عوارض تفکيک اعياني  شرح  کد  رديف
  توضيحات  قانوني

  
۱۲  

  
۱۲۰۴  

۰۱۰۲۰۰۴  

  
عوارض 
  تفکيک

  انياعي

با کاربري مسکوني معادل 
% قيمت ارزش معاملاتي ۱۵
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K × p × s  عوارض =
  تفکيک اعيان

عبارت است از  p) نماد ۱
آخرين ارزش معاملاتي 

قانون  ۶۴موضوع ماده 
  هاي مستقيم ماليات

عبارتست از  kنماد ) ۲
  ضريب ثابت

عبارتست از  s) نماد ۳
  مساحت اعياني به مترمربع

توضيح اينکه عوارض 
تفکيک اعياني شامل 

هايي است که  ساختمان
بدون مجوز اقدام به تفکيک 

ون ماده نموده و در کميسي
ي به ابقاء بنا أصد مطرح و ر

  صادر شده باشد.

% ۷۰با کاربري اداري معادل 
رزش معاملاتي قيمت ا

  ساختمان

با کاربري تجاري معادل 
% قيمت ارزش معاملاتي ۱۰۰

  ساختمان

% ۵۰ساير کاربريها معادل 
قيمت ارزش معاملاتي 

  ساختمان

  
زان قدرالسهم ين تعرفه به کل بنا تعلق گرفته و مشترکات به مي): عوارض ا۱تبصره (

  .شوند ميم ين واحدها تقسيب
 يان کار و در صورت درخواست متقاضيافت پاين عوارض در زمان دري): ا۲تبصره (

 يگواه يا تقاضايک يتفک يکه مالک تقاضا يگريا در هر زمان ديو  يانيک اعيتفک يبرا
  ان کار را داشته باشد، قابل وصول است.يمعامله عدم خلاف با پا
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عوارض تفکيک   شرح  کد  رديف
  اعياني

مستند 
  توضيحات  قانوني

  
۱۵  

  
۳۱۱۰  
۰۳۰۱۰۱۰  

  
  

بهاي ناشي از ارائه 
  خدمات مهندسي

  
% از کل پروانه ۵معادل 

  ساختماني صادره
K × p × s ۵%  
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K × p × s هاي ناشي = ب
  از ارائه خدمات مهندسي

عبارت است  p) نماد ۱
کل مبلغ پروانه ساختماني 

  مربعک متربراي ي
عبارتست از  k) نماد ۲

  ضريب ثابت
عبارتست از  s) نماد ۳

  مربعمساحت به متر
  

  
حه يشهر اسلامشهر به موجب لا ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

  ح داده است که:يتوض ٢٦/١٢/١٣٩٦ـ  ٣١١٥/١/٥شماره 
  يوان عدالت اداريد يأت عمومياست محترم هير«

  کميسلام عل
در مورد  ٥٨٠٠١٠٠و به شماره پرونده  ٩٦/١١٣٣احتراماً در خصوص پرونده کلاسه 

 ١٣٩٣آقاي مصطفي قاسمي آني به خواسته ابطال تعرفه عوارض غيرقانوني سال  دادخواست
الذکر در پاسخ به دادخواست به حضور  ليالب ذشهر اسلامشهر مط يو شورا يشهردار

  .گردد ميفاد يا
ساختمان  يبه هدف نقض جدول ارزش معاملات يميدر دادخواست تقد يشاک ـ١
 ٦٤داشته که تعيين ارزش معاملاتي به عهده کميسيون تقويم املاک مندرج در ماده  اذعان

 يهايقانون شهردار ١٠٠ماده  ١١م بوده و اعلام داشته که تبصره يمستق ياتهايقانون مال
با هدف خلط  يشاک دارد ميت ندارد که در پاسخ اشعار يموضوع ١٣٥٨سال  يالحاق

و  يقانون شهردار ١٠٠ب ماده يمبحث و در صدد به چالش کشاندن هدف و فلسفه تصو
قانون مارالذکر  ٦٤م و ماده يمستق ياتهايل قانون ماليآن با اهداف تشک يالحاق ١١تبصره 

م هر کدام با اهداف خاص و با يمستق ياتهايا قانون ماليو  يد چرا که قانون شهردارشبا مي
ده يل گرديآن تشک يجهت اجرا ييارکان مجزا يمتنوع و به تبع آن دارا يفلسفه وجود

ر مجاز قبل از يغ ياز ساخت و سازها يريبابت جلوگ يقانون شهردار ١٠٠چرا که ماده 
 يالحاق ١١ل شده و به استناد تبصره يپروانه مفاد پروانه تشکر مفاد يا مغاياخذ پروانه و 

و  يم توسط شهرداريساختمان پس از تنظ يارزش معاملات نامه آيين ٢٧/٦/١٣٥٨مصوب 
ن موضوع صراحتاً در يم قابل اجراست که ايشهر در مورد اخذ جرا يب شورايتصو

قانون  ٦٤به ماده  يککه استناد شا يده در حاليماده مرقوم ذکر گرد ١١ هاي تبصره
ن دو يداشته است که ا ييت اجرايقابل» ات بر درآمد املاکيمال«م بابت يمستق ياتهايمال

قانون مجزا نه تنها هيچ گونه سنخيتي با همديگر نداشته بلکه جالب توجه اينکه وکيل 
ات يقانون مال ٦٤به استناد ماده  يقانون شهردار ١٠٠ماده  ١١مقام اعلام نسخ تبصره  در

و اعمال  يقانون شهردار ١٠٠ون ماده يسيلات کميد که در واقع کل تشکباش ميم يمستق
ن موضوع ير سوال برده که اين خصوص را زيصادره در ا يماده مرقوم و آرا ١١تبصره 

  تعجب دارد! يجا
قانون ماليات  ٥٠ـ شاکي در شرح دادخواست ايراد گرفته که با وجود مفاد ماده ٢

وضع تعرفه بهاي خدمات بر ارزش معاملاتي املاک از سوي شوراي  بر ارزش افزوده
اسلامي شهر اسلامشهر را فاقد وجاهت قانوني اعلام نموده است که در پاسخ خاطرنشان 

قانون مالياتهاي مستقيم بابت تعرفه  ٦٤سازد: با عنايت به اينکه موضوع و مفاد ماده  مي
گيرد  اده و مبناي محاسبه ماليات قرار ميبهاي خدمات از جمله سود و فروش قابل استف

قانون شهرداري  ١٠٠ماده  ١١نامه ارزش معاملاتي موضوع تبصره  در صورتي که آيين
قانون  ١٠٠ماده  ٥و  ٤، ٣، ٢هاي  به عنوان ضمانت اجراي جرايم مقرره موضوع تبصره

است چرا شهرداري تدوين و تصويب گرديده که هيچ ارتباطي به قانون ماليات نداشته 

قانون شهرداري  ١٠٠ماده  ١١نامه ارزش معاملاتي ساختمان موضوع تبصره  که آيين
صلاحيت و قابليت اجرايي داشته در صورتي که  ١٠٠بابت تعيين جرايم کميسيون ماده 

هاي خدمات (سود و فروش) مقرر شده که  قانون مالياتهاي مستقيم بابت تعرفه ٦٤ماده 
باشد که نامبرده با هدف  نمي ١٠٠خت جرايم کميسيون ماده پرداخت ماليات مانع پردا

نقض رأي اوراقي ضمايم دادخواست تحت عنوان ارزش اعياني ممهور به مهر اداره امور 
مالياتي اسلامشهر که ارزش اعياني املاک را بر اساس نوع ساختمان (اسکلت ـ ديوارـ 

لغ مذکور بابت عوارض ارزش سقف) به مبلغ پايين را ضميمه دادخواست نموده ليکن مب
گردد  الشمول تنظيم مي باشد که وفق قانون مالياتهاي مستقيم به صورت عام اعياني مي

نامه ارزش معاملاتي ملک با تصويب اين شورا و تاييد فرمانداري  و در حالي که آيين
گيرد صرفاً جنبه  جهت صدور رأي ملاک عمل قرار مي ١٠٠توسط کميسيون ماده 

گي داشته نه درآمدي، در صورت حذف و ابطال آن جنبه بازدارندگي خود را از بازدارند
نمايد چرا که وقوع تخلفات براي  دست داده و مالکين را تشويق به احداث تخلفات مي

مالکين داراي منفعت و ارزش افزوده زيادي خواهد داشت که نامبرده با هدف انحراف 
نامه ارزش معاملاتي موضوع  خواستار نقض آيينآن اعضا به قانون ماليات متوسل شده و 

  باشد. قانون شهرداري مي ١٠٠ماده  ١١تبصره 
ـ وليکن در خصوص خواسته ديگر شاکي بابت ابطال تعرفه عوارض غيرقانوني ٣

شهرداري و شوراي اسلامي شهر اسلامشهر شامل عوارض تفکيک عرصه  ١٣٩٣سال 
رنشان ساخت صرف نظر از اينکه خاطالنظاره مهندس ناظر بايستي  و اعيان و حق

يک از عناوين تعرفه عوارض بهاي خدمات مربوط به شهرداري اسلامشهر در  هيچ
ديوان عدالت اداري ابطال نشده است وليکن اين شهرداري و شوراي شهر در راستاي 

معاون حقوقي،  ٦/١٠/١٣٩٦ـ  ٢٠٠/١٢٥٧٧٥/٢٣٤/٩٠٠٠اجابت مفاد نامه شماره 
ديوان عدالت اداري نسبت به لغو و اصلاح عناوين ابطالي پيشگيري و پژوهش 

مصوبات عوارض از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري اقدام نموده و در تعرفه و 
شهرداري لحاظ نشده است و اين موضوع را مديريت  ١٣٩٧همچنين بودجه سال 

يق نموده را نيز تاييد و تصد ٢٣/١٢/١٣٩٦ـ  ١٥٥٨٧٦اداره درآمد طي نامه شماره 
) اين نوع عوارض ١٣٩٧است و با عنايت به اينکه در تعرفه و بودجه سال آينده (سال 

بيني نشده و در واقع نسبت به لغو آن اقدام گرديده لذا طرح دادخواست بابت  پيش
چنين موضوعاتي سالبه به انتفاء موضوع تلقي و از محضر قضات شريف استدعاي رد 

  » شکايت مطروحه را دارد.
 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ٩٢سيدگي به موضوع از جمله مصاديق حکم ماده ر

  ص نشد.يتشخ ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد
مصوب سال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٤ماده  يدر اجرا

و  شود ميارجاع  يوان عدالت اداريد ياسلام يشوراها يأت تخصصيپرونده به ه ١٣٩٢
 ١١نامه ارزش معاملاتي ساختمان موضوع تبصره  مذکور در خصوص خواسته شاکي، آيينأت يه

ر يشهر اسلامشهر را مغا ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٤در سال  يقانون شهردار ١٠٠ماده 
لات يقانون تشک ٨٤و  ١٢ارات ندانسته است و به استناد مواد يقانون و خارج از حدود اخت

به  يرأ ١٤/١٢/١٣٩٧ـ  ٤٠٣به موجب دادنامه شماره  ين عدالت اداروايد ين دادرسييو آ
  صادر کرده است. يت شاکيرد شکا
ا ده نفر از يو  يوان عدالت اداريس ديرئ يمذکور به علت عدم اعتراض از سو يرأ
  افته است.يت يقطع يوان عدالت اداريقضات د

 ١٣٩٣عوارض محلي سال  از تعرفه ١٥و  ١٢، ١١پرونده در راستاي رسيدگي به بندهاي 
  شوراي اسلامي شهر اسلامشهر در دستور کار هيأت عمومي ديوان عدالت اداري قرار گرفت.

وان ين ديبا حضور معاون ٢٨/٣/١٣٩٨خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از بحث و يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يعدالت ادار

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبررس
  

  هيأت عمومي رأي
وضع عوارض  يوان عدالت اداريد يأت عمومينکه در آراء متعدد هيبا توجه به ا ـ١

شهرها  ياسلام يحد نصاب در مصوبات شوراها يان و کسريک عرصه و اعيتفک يبرا
 ١١شده است، بنابراين جدول رديف  قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال ريمغا

 يانيک اعيتحت عنوان عوارض تفک ١٢ف يک عرصه و جدول رديتحت عنوان عوارض تفک
مصوب شوراي اسلامي  ١٣٩٤تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري اسلامشهر در سال از 

 ١٦/١٠/١٣٩٥ـ  ٩٦٩و  ٢٨/٢/١٣٩٥ـ  ٩٧شماره  يل مندرج در رأيشهر اسلامشهر به دلا
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است و  يارات قانونير قانون و خارج از حدود اختي، مغايوان عدالت اداريد يت عمومأيه
 يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١مستند به بند 

  .شود ميابطال  ١٣٩٢مصوب سال 
وضع عوارض  يوان عدالت اداريد يأت عمومينکه در آراء متعدد هيبا توجه به ا ـ٢
ر قانون و يشهرها مغا ياسلام يره در مصوبات شوراهاين ناظر و غيمهندس يالنظاره برا حق

 تحت عنوان ١٥خارج از حدود اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين جدول رديف 
اسلامشهر  يخدمات شهردار ين ناظر از تعرفه عوارض و بهايالنظاره مهندس عوارض حق

شماره  يل مندرج در رأيشهر اسلامشهر به دلا ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٤در سال 
ر قانون و خارج از حدود يمغا يوان عدالت اداريد يأت عموميه ٦/١١/١٣٩٤ـ  ١٢٢٩
ن ييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١است و مستند به بند  يارات قانونياخت

  شود. ميابطال  ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد يدادرس
  يوان عدالت اداريد يأت عموميس هيرئ                                            
  ياشراق يعل يمرتضي ـ وان عدالت اداريد ييمعاون قضا                                   
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