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  ١٤/٩/١٣٩٥                                                                        ٩٤/٣٩٩هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ٥٧١يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

  با موضوع: ٢٥/٨/١٣٩٥
 شوراي اسلامي شهر كرمان ناظر بر برقراري عوارض ١٣٩٣از مصوبه سال  ٢٥ابطال بند«

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » هاي مختلف فروش بليط كنسرتها و مراسم
  گردد. ارسال مي

 ـمهدي دربينديوان  مديركل هيأت عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصي   عدالت اداري 
  ٥٧١ ماره دادنامه:ش           ٢٥/٨/١٣٩٥نامه: خ دادتاري

  ٩٤/٣٩٩رونده: لاسه پک
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:

  يدين حميرحسيام يآقا ي:شاك
و  ي، دولتيحه مصوب مراکز عموميلا ٢٥ابطال بند  موضوع شکايت و خواسته:

عوارض  يبر برقرار شهر کرمان ناظر ياسلام يشورا ١٣٩٣اجرا در سال  يبرا يخصوص
که از خارج از استان  ييمختلف (مخصوص گروههاهاي  ط کنسرتها و مراسميفروش بل

  ند)ينما مي اقدام يجهت برگزار
شهر کرمان  ياسلام يابطال مصوبه شورا يبه موجب دادخواست يشاک گردش کار:

ر شده و در مختلف را خواستاهاي  % عوارض از کنسرتها و جشنها و برنامه١٠بر اخذ  يمبن
  ن خواسته اعلام کرده است که:ييجهت تب
عنه به شهرداران کرمان  شوراي اسلامي شهر کرمان به موجب مصوبه معترضٌ«

ر آثار يد و تکثيه، توليو ته يو هنر يبرنامه گذار فرهنگ يشرکتها ينموده که تمام ابلاغ
شهرداري  % (از فروش بليط) را بابت عوارض به١٠بابت فروش بليط مبلغ  يصوت

 يدکنندگان آثار صوتيهمه تول يبرگزار ينکه شرکتهايند. حال اينما کرمان پرداخت
 يباشد که خدمات عموم مي مراسم کنسرت ياز کار آنها برگزار يهستند و قسمت

هرگونه افت يات بر ارزش افزوده که دريقانون مال ٥٢گردد، لذا با توجه به ماده  مي محسوب
خدمات  دهندگان کنندگان کالاها و ارائه کنندگان و وارد ديگر از توليد ماليات مستقيم و عوارض

 بوده و الذکر فوققانون  ٥٢بر خلاف ماده  عنه معترضٌ را ممنوع اعلام نموده مصوبه
 الذکر فوقکرمان به استناد مصوبه  ينکه شهرداريباشد. لذا با توجه به ا مي قابل اجراغير

تاً يها و نهايقانون شهردار ٧٧ون ماده يسيآن به کم اقدام به مطالبه عوارض و ارسال
طال و اب يدگيده رسيف اموال آنان گردين وجوه و توقيت شرکت به پرداخت ايمحکوم

  »مصوبه مذکور مورد استدعاست.
  ر است: يمتن مصوبه مورد اعتراض به قرار ز

    ال)يبه ر( ١٣٩٣اجرا در سال  يبرا يو خصوص ي، دولتيحه مصوب مراکز عموميلا
            رديف

          آموزشگاهها  ١

٢  

خدمات شهري از مراکز زبان 
انگليسي و آموزشگاههاي علمي 

آزاد  دولتي که در کرمان به 
  شوند صورت نمايندگي وارد مي

  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٠٨٦/١  ٤٩٥/٩٤٤

٣  

خدمات شهري از مراکز زبان 
انگليسي و آموزشگاههاي علمي 

آنها در  آزاد و دولتي که مقر
  باشد. کرمان مي

  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٩٠٥  ٠٦٠/٧٨٧

مدارس تحصيلي غيرانتفاعي در   ٤
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/١٢٦  ٣٦٥/١٠٩  کليه مقاطع

مراکز آموزش وابسته به ادارات،   ٥
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٢٥١  ٦١٨/٢١٨  بانکها و غيردولتي آموزش و پرورش

          امهد کودکه  ٦
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/١٠٦  ٠٠٠/٩٢  ١درجه   ٧
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٦٦  ٥٠٠/٥٧  ٢درجه   ٨
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٥٢  ٠٠٠/٤٦  ٣درجه   ٩

            رديف

          آموزشگاهها  ١

          تعويض پلاک (فقط براي يک نوبت)  ١٠
    هر خودرو  ٠٠٠/٧٦  ٧٧٠/٦٦  خودرو  ١١

هر   ٠٠٠/٣٦  ٥١٠/٣١  موتورسيکلت  ١٢
    کلتموتورسي

  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٠٠٦/١  ٥٧٥/٨٧٤  نمايندگي فروش خودرو  ١٣

نمايندگي فروش خودرو با   ١٤
          خدمات

  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٦٠٩/١  ٢٠٥/٣٩٩/١  ١درجه   ١٥
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٣٠٧/١  ٧٧٥/١٣٦/١  ٢درجه   ١٦
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/١١٠/١  ـ  ٣درجه   ١٧
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٥٠٩/١  ٨٠٥/٣٦١/١  موسسات حفاري  ١٨

خدمات شهري فروشگاههاي   ١٩
          اي زنجيره

  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٧٢٤  ٦٢٥/٦٢٩  متر ماهيانه (اعياني) ٥٠٠تا   ٢٠
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٢٥٧/١  ١٩٠/٠٩٣/١  متر ماهيانه ١٠٠٠تا  ٥٠١  ٢١
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٨٨٦/١  ٦٧٠/٦٣٩/١  متر ماهيانه ٢٥٠٠متر تا  ١٠٠١  ٢٢
  محدوده قانوني  ماهيانه  ٠٠٠/٧٧١/٣  ٤٥٥/٢٧٩/٣  متر به بالا ٢٥٠١  ٢٣

  فروش بليط سينما  ٢٤
پنج درصد 
بهاي فروش 

  بليط

درصد  ٥/٢
بهاي فروش 

  بليط
  محدوده قانوني  ماهيانه

٢٥  

فروش بليط کنسرتها و مراسمهاي 
گروههايي که  مختلف(مخصوص

از خارج از استان جهت برگزاري 
  نمايند) اقدام مي

ده درصد بهاي 
  فروش بليط

ده درصد بهاي 
  محدوده قانوني  ماهيانه  فروش بليط

          پزشکان  ٢٦
  محدوده قانوني  ماهيانه    ٤٢٠/٢٦٢  فيزيوتراپها  ٢٧

  
ه حه شماريشهر کرمان به موجب لا ياسلام يت مذکور، شورايدر پاسخ به شکا

  پاسخ داده است: ٢٢/٦/١٣٩٤ـ  ١٥٢٤
  يوان عدالت اداريد يأت عمومياست محترم هير«

  با سلام:
شهر  ياسلام يت شورايبه طرف يدين حميرحسيام يت آقايدر خصوص شکا

% عوارض از ١٠شهر کرمان در جهت اخذ  ياسلام يبر ابطال مصوبه شورا يکرمان مبن
 ير ذهن حضرتعاليرا جهت تنو يمطالب ٩٤٠٩٩٨٠٩٠٠٠٠٧٧٩کنسرتها به شماره پرونده 

  دارد: مي حضورتان معروض
هر شهر قرار داده  ياسلام يار شورايرا در اخت يقانونگذار اجازه وضع عوارض محل

اداره هر هاي  نهيهز تأمين جهت ياز شهر در قالب قانون عوارض محليکه بنا به تناسب ن
 فيه حقوقي) اخذ نمايد که در مانحن شهر وضع و از ساکنان شهر (اعم از اشخاص حقيقي و

ب قانون يپس از تصو ١٣٨٢خود در سال  يفه ذاتيشهر کرمان حسب وظ ياسلام يشورا
ران يا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعياز قانون برنامه توسعه اقتصاد ياصلاح مواد

دمات خدهندگان  دکنندگان و ارائهيو وصول عوارض و وجوه از تول يبرقرار يو چگونگ
قانون  ٥ماده ١و بر اساس تبصره  ١٣٨١ع عوارض مصوب سال يموسوم به قانون تجم

خدمات  يکارشناسانه نسبت به وضع بها يهايمارالذکر، پس از بحث و تبادل نظر و بررس
نامه  آيين ١٦اقدام و بر اساس ماده  يو حقوق يقيه اشخاص حقياز صنوف و کل يشهر
 يکرمان که دارا يبه استاندار يع عوارض، مصوبه را جهت مراحل قانونيتجم يياجرا
 يدر وقت مقرر و در راستا تأييد وزارت کشور بوده ارسال و پس از يار از سويض اختيتفو

 قانون جهت اطلاع عموم در روزنامه آگهي نموده است که عملکرد شهرداري کرمان براساس
 يأت عموميه ١٤٠٠شماره  ي، در رأيرن قانون در خصوص اخذ بهاء خدمات شهيا
از  يکيص داده شده است، لذا يمطابق با قانون و مقررات تشخ يوان عدالت اداريد

قبلاً به صورت  ٥/١٢/١٣٨٢ـ  ٤١٧٠ل محترم به شماره يکه مورد اعتراض وکهايي  مصوبه
بر  اتيب قانون ماليقرار گرفته که پس از تصو تأييد وان مورديد يأت عموميدر ه يکل
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ه اقدامات يد، کليع عوارض گردين قانون تجميگزيجا ١/٧/١٣٨٧ارزش افزوده که از مورخ 
 تأييد قانون مذکور (من جمله ٥٠ماده ١شهر بر اساس تبصره  ياسلام يو مصوبات شورا

ب مصوبه، پس از ين ترتيرفته و بديجهت اطلاع عموم و ...) صورت پذ يوزارت کشور آگه
ن خصوص يده است. در ايگرد يو جار يکرمان، سار يرداردر شه يمراحل قانون يط
  به استحضار برسانم: يستيبا

از برنامه  يراد شده در متن دادخواست به موادياز مستندات ا يکيدر خصوص ـ ١
ف شوراها يلات و وظايقانون تشک ١از ماده  ١٦ع عوارض) بند يسوم (موسوم به قانون تجم

ريها که ادعاي نسخ آنها مطرح گرديده است، لازم قانون شهردا ٥٥از ماده  ٢٦و بند 
ف شوراها بوده و هر چند مدت يوظا يو اساس يه اصلين مواد به عنوان پايذکر است ا به

ن يده و ايات بر ارزش افزوده به اتمام رسيب قانون ماليع عوارض با تصوياعتبار قانون تجم
هر  ياسلام يف شوراياز وظا يکيکه ان نمود يد بيکن در دفاع بايادعا فاقد وجاهت بوده ول
نکه با ين باشد نه ايقوان يدر راستا يستين عوارض بايبوده و ا يشهر وضع عوارض محل

ان نموده يهر شهر را ب يشوراها يف ذاتين مواد که وظايع عوارض، ايب قانون تجميتصو
  فسخ گردد. يبه طور کل

 ٢٦/٤/١٣٩١ـ  ٢١٩اره شم يط يوان عدالت اداريد يأت عموميه يبر اساس رأـ ٢
دارد  مي ر متن دادنامه فوق که عنوانيو با توجه به قسمت اخ ٦٦/٨٩در پرونده کلاسه 

منع  يتاً خودگردان بوده، لذا اخذ عوارض به عنوان بهاء خدمات شهريها ماهيچون شهردار
شهر کرمان  ياسلام يمصوب شورا يرسد اخذ بها خدمات شهر مي ندارد و به نظر يقانون

  باشد. مي ز کاملاً مطابق با نظر قضات محترمين
در خاتمه بايستي عنوان گردد که شوراهاي اسلامي هر شهر و بخش جهت وضع 
هر يک از عوارض محلي جديد که تکليف آنها در قانون مشخص نشده باشد موظفند 
موارد را حداکثر تا پانزده بهمن ماه هر سال براي اجراء در سال بعد تصويب و اعلام 
عمومي نمايند. بنابراين با توجه به اينکه بهاء خدمات تصويبي در راستاي وظايف و 

قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراي اسلامي  ٧٦ماده  ١٦اختيارات مطرح در بند 
کشور بوده و هدف از وضع آن اخذ بهاء خدمات ارائـه شده از کليه سـاکنان و اشخاص 

باشد کـه شهرداري  ا ايـن امـر شرعاً و قانوناً صحيح نميحقوقي و حقيقي شهر بـوده لـذ
هاي کوچک وصول و بانکها که خواهان بيشترين  اين بها را از منازل مسکوني و يا مغازه

 خدمات از شهرداري بوده با اين استناد، از پرداخت اين بها، معاف و بار هزينه آنها
به مراتب فوق در صورتي که اين اي حال با عنايت  به اقشار ديگر تحميل شود. علي

 مصوبه مورد ابطال قرار گيرد شهرداريها در جهت ارائه خدمات به شهروندان دچار مشکل
 شود بدين ترتيب تقاضاي رد دادخواست گرديده و در نتيجه اداره امور شهر دچار رکود مي

  »تقديمي مستدعي است.
ن يس و معاونيا حضور رئب ٢٥/٨/١٣٩٥خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

هر گونه  ي، برقرار١٧/٢/١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب يقانون مال ٥٠مطابق ماده 
ض و ساير وجوه براي انواع کالاهاي وارداتي و توليدي و نيز ارائه خدمات که در اين عوار

 قانون تکليف ماليات و عوارض آنها معين شده است، همچنين برقراري عوارض به درآمدهاي
ر مراجع ممنوع اعلام شده يشهرها و سا ياسلام يات، توسط شوراهايمحاسبه مال مأخذ

کنندگان  ديگر از توليافت عوارض ديو در ياد شده برقرارينون قا ٥٢است و به موجب ماده 
 ٣٨ن در بند الف ماده يخدمات ممنوع است. همچندهندگان  کالاها و ارائهکنندگان  و وارد

حه مصوب ياز لا ٢٥ن شده است. بنا به مراتب بند ييقانون مذکور، نرخ عوارض خدمات تع
شهر  ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٣ال اجرا در س يبرا يو خصوص يدولت يمراکز عموم
ق يمختلف که از مصادهاي  ط کنسرتها و مراسميبر اخذ عوارض از فروش بل يکرمان مبن

ش گفته اخذ يشود و مطابق مقررات پ مي ات محسوب  يمحاسبه مال مأخذ ارائه خدمات و
شد و با مي ارات مرجع وضعيعوارض از آنها ممنوع است، خلاف قانون و خارج از حدود اخت

 يوان عدالت اداريد يدادرس آيين لات ويقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١به استناد بند 
  شود. مي ابطال ١٣٩٢مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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