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  ٢/٤/١٣٩٥                                                                          ٩٣/٤١١هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ٢١٠يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

  با موضوع: ١٨/٣/١٣٩٥
ات مخابراتي تأسيس ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهركرد در خصوص تعيين عوارض بر«

  گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» ١٣٩١و ارتباطي مصوب
 ـمهدي دربينديوان  مديركل هيأت عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصي   عدالت اداري 

  
  ٩٣/٤١١: روندهلاسه پک        ٢١٠ :ماره دادنامهش     ١٨/٣/١٣٩٥: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيدگي
  ياريشرکت مخابرات استان چهارمحال و بخت :يشاك

شهرکرد در خصوص  ياسلام يابطال مصوبه شورا :موضوع شکايت و خواسته
  ١٣٩١مصوب سال  يو ارتباط يات مخابراتتأسيس اخذ عوارض بر
 شرکت مخابرات استان چهارمحال و بختياري با مديريت آقاي سيد رهام :کارگردش 

شهرکرد در خصوص اخذ  ياسلام يابطال مصوبه شورا يبه موجب دادخواست ينيحس
را خواستار شده و در جهت  ١٣٩١مصوب سال  يو ارتباط يات مخابراتتأسيس عوارض بر

  ن خواسته اعلام کرده است که:ييتب
 ياسلام يشهر کرد به استناد مصوبه شورا يرساند شهردار مي ستحضاراحتراماً، به ا«

 يشوراها يت محليات بر ارزش افزوده که صراحتاً صلاحيقانون مال ٥٠و تبصره ماده 
زات يتجه BTS يد شده اقدام به وضع عوارض بر رويها در آن قيو شهردار ياسلام

به شهروندان دچار مشکل  يت رسانن اقدام شرکت را از ارائه خدماينموده که ا يمخابرات
ت آن يريار و مرکز مديتلفن همراه متعلق به شرکت ارتباطات سهاي  ساخته چون که آنتن

ت در خصوص يو صلاح يريگ ميحق تصم ياسلام يباشد و شوراها ميدر تهران مستقر 
ن يرا ندارند همچن يو مل يفرااستان يرسان وضع عوارض در ارتباط با امورات خدمات

 ٥٢باشد و صراحتاً در ماده  مي ات بر ارزش افزوده در تعارضيوبات مذکور با قانون مالمص
ن قانون، يخ لازم الاجرا شدن اين اشعار داشته از تاريات بر ارزش افزوده چنيقانون مال

 يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعياز قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد ياصلاح مواد قانون
دکنندگان کالا، ير وجوه از توليو وصول عوارض و سا يبرقرار ينگران و چگويا ياسلام
ر يآن و سا يبعدهاي  هيو اصلاح ١٣٨١مصوب  يواردات يدهندگان خدمات و کالاها ارائه
م و عوارض يمستقغير اتيافت هرگونه مالير مربوط به درين و مقررات خاص و عام مغايقوان

 اتيافت هرگونه ماليو در يده و برقراريو گرددکالاها و ارائه خدمات لغيبر واردات و تول
دهندگان  کالاها و ارائهکنندگان  و واردکنندگان  ديگر از توليم و عوارض ديمستقغير

وان تحت دادنامه يآن د يأت عموميه ين خصوص رأيباشد که در ا مي خدمات ممنوع
ر آن ين اساس صادر شده و تصويباشد بر هم مي که مشابه ٢١/٥/١٣٩٢ـ٣٦٢شماره 

شهرکرد بدون توجه اقدام به  ياسلام يحال شورااي  يباشد. عل مي وست دادخواستيپ
ر آن به ينموده که تصاو يزات مخابراتيتحت عنوان اخذ عوارض از تجهاي  صدور مصوبه

گردد و درخواست ابطال مصوبه مذکور مورد  ميوست دادخواست به حضورتان ارسال يپ
  »باشد. مي استدعا

  ر است:يورد اعتراض به قرار زمتن مصوبه م
  ١٣٩١مصوب سال  يو ارتباط يات مخابراتتأسيس عوارض بر«

  الف: عوارض بر دکلها
 ١٧/٢/١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب يقانون مال ٥٠ل ماده يذ ١تبصره  يدر اجرا
برداران اعم از  ه بهرهيشهرکرد موظف است که از کل ي، شهردارياسلام يمجلس شورا

ت يريقانون مد ٥مندرج در ماده  يياجرا يه دستگاههاي(سازمانها و کل يقيو حق يحقوق
) که مبادرت به نصب و ياسلام يمجلس شورا ١٣٨٦مصوب سال  يخدمات کشور

و تکرارکننده و ...  BTSاعم از دکل آنتن  يزات مخابرات و ارتباطياز انواع تجه يبردار بهره
دار به صورت يل به عنوان عوارض پايشرح ذ ند بهينما مي م آنيدر محدوده شهر کرد و حر

 يشهردار يافت و به حساب درآمديل محاسبه و دريانه و بر اساس رابطه (فرمول) ذيماه
 يطيست محي، زيباسازي، زيبا الزامات شهر يت و ساماندهيريد تا به منظور مديز نمايوار

  نه شود.يشهروندان هز يت زندگيفيدر جهت ارتقاء ک يبصر يهايو کاهش آلودگ
  
  T=a*p*Hmروش محاسبه / فرمول               

  
  باشد. مي ليمندرج در روش محاسبه فوق الذکر به شرح ذ يف: حروف اختصاريتعار

  
  ١٣٩١ب سال يضر  يکاربر

  ٣  ي/ بهداشتي/ آموزشيمسکون

  ٢  ي/ صنعتي/ تجاريادار

  ٥/١  سبز يفضا
  
T الي= عوارض ماهانه به ر  
a يب کاربري= ضر:  

Hm ارتفاع دکل =  
p همان سال ين ارزش معاملاتي/ آخريمت منطقه اي= ق  

ا يپشت بامها و  يکه بر رو يفلزغير و يفلزهاي  دکل: عبارت است از انواع سازه
آنها انواع  يستا نصب شده و بررويخود ا يمهارغير ايو  يبه صورت مهار يشهر يفضاها

  شود. مي آنتن نصب
  ب: عوارض بر آنتن ها

راديويي، مايکروويو، موبايل، ديتا و ...) نصب شده عوارض ماهانه هر آنتن (ـ مبلغ ١
  هر دکل: يرو بر

مشبک  ياگهاي ي متر و آنتن ١ل تا طول يو سکتور موبااي  لهيمهاي  آنتن ي: براالف
  شود. مي نييتع Tدرصد مبلغ  ٥٠متر  ٥/١تا قطر اي  و صفحه
  شود. مي نييتع Tلغ % مب٨٠اس مندرج در بند الف يشتر از مقي: بب
از غير بهشود. ( مي نييتع T% مبلغ ٣٠ يمخابراتغير يهاياء و کاربرير اشيسا ي: براج

  کيو کنترل تراف يهواشناس ينهايدورب
 T% عوارض ٥٠هاي پيکو سلولي بر روي هر دکل وجود  براي نصب آنتن ـ٢

  شود. تعيين مي
نصب انواع دکلها و  يو فن يطيست محي، زيبا توجه به آثار بهداشت يج: سامانده

 يف ضوابط مربوطه، شهرداريموضوع و تعر ياز نابسامان يريم شهر و جلوگيآنتن ها در حر
و  يمخابرات يو صدور مجوز نصب دکلها يشهرکرد موظف است برابر با طرح سامانده

  د.يمراکز استانها اقدام نما يشوراها يفرهنگ يونهايسيات مصوب اجلاس کمتأسيس ريسا
  »شهر ياسلام يس شورايرئ

حه شماره يشهرکرد به موجب لا ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  ح داده است که:يتوض ١٨/٨/١٣٩٣ـ  ٢١٤٥/١/٩٣

   يوان عدالت اداريد يأت عمومياست محترم هير«
  ر يخ يبا سلام و دعا

 ر خصوصد ٢١/٥/١٣٩٣ـ  ٩٣٠٩٩٨٠٩٠٠٠٣٤٤١١احتراماً، بازگشت به مرقومه شماره 
دادخواست شرکت مخابرات استان چهارمحال و بختياري عليه اين شورا در خصوص 

رساند: شرکت  ات مخابراتي، به استحضار مياعتراض به مصوبه  اخذ عوارض بر تأسيس
قانون ماليات بر ارزش افزوده اعلام نموده  ٥٢مخابرات دليل ابطال مصوبه شورا را ماده 

هر گونه قوانين و مقررات خاص و عام، مغاير با قانون است حال آن که ماده مذکور 
قانون مذکور برقراري  ٥٠ماليات بر ارزش افزوده را لغو نموده است ليکن بر اساس ماده 

هر گونه عوارض و ساير وجوه براي انواع کالاهاي وارداتي و توليدي و همچنين ارائه 
عين شده است توسط شوراهاي خدمات که در اين قانون تکليف ماليات و عوارض آنها م

 تکليف در خصوص وضع عوارض بر اسلامي ممنوع نموده است و با توجه به عدم تعيين
ات مخابراتي منع قانوني ندارد و در تأسيس ات مخابراتي در اين قانون، عوارض برتأسيس

هاي  خصوص قسمتي ديگر از دادخواست شرکت مخابرات مبني بر اين که چون آنتن
، متعلق به شرکت ارتباطات سيار و مرکز مديريت آن در تهران مستقر تلفن همراه

دارد:  گيري در خصوص عوارض آن را ندارند معروض مي د، شوراها حق تصميمـباش مي
ماليات بر ارزش افزوده و با عنايت به اين  قانون ٤٦بر اساس تنقيح مناط بند ب ماده 

  بايست عوارض به حساب  شد ميبا رساني شرکت به صورت محلي مي که حيطه خدمت
توسط استان مورد  واريز گردد چرا که تجهيزات مخابراتي شهرداري محل فعاليت

برداري قرار گرفته و منافع حاصله از آن در اختيار شرکت مخابرات استان قرار  بهره
گيرد ضمن اين که اين ادعاي شرکت مخابرات نافي حق طرح دعوي در ديوان  مي

به اين که مصوبات اين شورا در  گردد. لذا با توجه عدم سمت نيز ميعدالت اداري و 
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اساس اختيارات حاصله در قوانين وضع تأسيسات مخابرات بر خصوص وضع عوارض
گرديده و با ملحوظ نظر قرار دادن مطالب فوق، تقاضاي رد دعوي شرکت مخابرات 

    .»استان چهارمحال و بختياري مورد استدعاست
ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٨/٣/١٣٩٥خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

، عرضه کالا و ١٣٨٧مصوب سال  ات بر ارزش افزودهيقانون مال ١به موجب ماده 
خ لازم الاجرا شدن قانون از ين واردات و صادرات آنها از تاريران و همچنيارائه خدمات در ا

قانون  ٣٨ن قانون قرار گرفته است و در ماده ي، مشمول مقررات ا١٣٨٨سال  يابتدا
ن ييقانون تع ها در رابطه با کالا و خدمات مشمولياريها و دهيشده، نرخ عوارض شهردارادي

 يانواع کالاها يهرگونه عوارض برا يقانون مذکور، برقرار ٥٠شده است و مطابق ماده 
ات و عوارض آنها يف مالين قانون تکلين ارائه خدمات که در ايو همچن يديو تول يواردات

ن قانون يا ٥٢ر مراجع ممنوع است و در ماده يو سا ياسلام ين شده توسط شوراهايمع
و کنندگان  ديگر از توليم و عوارض ديمستقغير اتيافت هر گونه ماليو در يز برقرارين

ن که دکلها و يخدمات ممنوع شده است. نظر به ادهندگان  کالا و ارائهکنندگان  وارد
ت خدمت ياست و در نها يند عرضه خدمات مخابراتياز فرآ يجزئ يمخابراتهاي  آنتن
الذکر خواهد بود و ارائه خدمت  قانون فوق ٣٨شده مشمول نرخ عوارض مصرح در ماده  ارائه

ن يست، بنابرايشهر ن ييايو بانکها محدود به قلمرو جغراف يمخابرات يتوسط شرکتها
و  يات مخابراتتأسيس ن عوارض برييشهرکرد در خصوص تع ياسلام يمصوبه شورا

ص يارات مرجع وضع تشخي، خلاف قانون و خارج از حدود اخت١٣٩١مصوب سال  يارتباط
وان يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١شود و به استناد بند  مي داده

  شود. مي ابطال ١٣٩٢مصوب سال  يعدالت ادار
  معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي
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