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  ٣/١١/١٣٩٤                                                                        ٩٤/٩١٣/هـ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ١٢٠٤يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

  :با موضوع ٢٢/١٠/١٣٩٤
مصوب شوراي  ١٣٨٨تعرفه عوارض محلي شهر تبريز در سال  ٢٤ابطال ماده «

  .گردد جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» اسلامي شهر تبريز
 ـمهدي دربينامديركل هيأت عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصي ديو   ن عدالت اداري 

  
  ٩٤/٩١٣: روندهلاسه پک      ١٢٠٤ :دادنامهماره ش     ٢٢/١٠/١٣٩٤: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيدگي
  يحسن پورحسن طالار يبا وکالت آقا) خاص يسهام(ز يشرکت شادانه تبر :يشاك

ز در يشهر تبر يتعرفه عوارض محل ٢٤ابطال ماده  :موضوع شکايت و خواسته
  زيشهر تبر ياسلام يمصوب شورا ١٣٨٨سال 

 ٢٤ابطال ماده  يبه موجب دادخواست يحسن پورحسن طالار يآقا :ش کارگرد
ن خواسته ييرا خواستار شده و در جهت تب ١٣٨٨ز در سال يشهر تبر يتعرفه عوارض محل

  :اعلام کرده است که
 ٩٩٤ يرساند شرکت موکل ششدانگ پلاک ثبت  مي با سلام، احتراماً به استحضار«

 يکاربر يت دارايمالک يرا که برابر مندرجات سند رسمز يتبر ٩بخش  ياصل ١٨از  يفرع
ز قرار يتبر يخارج از حوزه نظارت شهردار ١٣٧٤کارگاه بوده مالک است و تا قبل از سال 

گزارش تخلف  ٥منطقه  يشهردار ١٣٨٥و  ١٣٧٦در سال  يانيداشت و به علت احداث اع
شماره  يبرابر رأ ١٠٠اده ون ميسيارسال و کم ١٠٠ون ماده يسيم و به کميتنظ يساختمان

استناد  به ١٣٨٥و ١٣٧٦براي اعيانيهاي خلاف مربوط به سالهاي  ٥/١٢/١٣٨٧ـ ٨٧/٥/٧٢٣٤
 برابر ارزش معاملاتي، شرکت موکل را به پرداخت ٣شهرداريها به مأخذ  ١٠٠ماده  ٣تبصره 
و ن کرده يصادر شده تمک يشرکت موکل از رأ. کند  مي ال محکومير ٩٠٧/٠٣١/٧٠مبلغ 

مراجعه و  يان ساختمان به شهرداريحساب و پايمه و اخذ مفاصاجهت پرداخت جر
سال  يز برايشهر تبر يتعرفه عوارض محل ٢٤ز به استناد ماده يتبر ٥منطقه  يشهردار
 ٢٢/٢/١٣٨٨ـ ٩٤/٤٧٤٤نامه شماره  يز طيشهر تبر ياسلام يمصوب شورا ١٣٨٨
. کند  مي مطالبه» يهم شهردارو س يعوارض سهم خدمات عموم«تحت عنوان  يعوارض

% ٣٠کرده و  يابيمت روز ارزيه ملک را به قصعر يشهردار ين فنيمورأح که مين توضيبد
م شهر به عنوان يکل عرصه را بابت ورود ملک به حر% ٢٠ارزش عرصه و حداکثر تا 
ت قسمت ب يد و به حکاينما  مي مطالبه يو سهم شهردار يعوارض سهم خدمات عموم

افته يا نيافته ير ييآنها تغ يکه کاربر ين نوع عوارض شامل املاک و اراضي، ا٢٤ده ما ٢بند 
مصوب  ١٣٨٨سال  يز برايشهر تبر يتعرفه عوارض محل ٢٤ماده . شود  مي زيباشد ن

الناس (ط يل الذکر خلاف شرع برابر قاعده تسليض ذيز بنا به عرايتبر ياسلام يشورا
قانون  ٣١ن آمره از جمله ماده يو قوان) ٢٢اصل ( يسو قانون اسا) اموالهم يمسلطون عل

و  يوان عدالت اداريد يأت عمومير آراء متعدد هيها و مغايقانون شهردار ١٠٠و ماده  يمدن
ف شوراها مصوب يلات و وظايقانون تشک ٧١ماده  ١٦بر اساس بند . است ياصول حقوق

ر يين تغيشهر همچن ا لغو عوارضي يب برقراريتصو ياسلام يمجلس شورا ١/٣/١٣٧٥
 وزارت کشور اعلام يدولت که از سو ياست عموميزان آن با در نظر گرفتن سينوع و م

 يکه از سواي  چ مصوبهيران هيأت وزيهـ ١ه يدر مانحن ف. ف شوراهاستيشود از وظا  مي
 يا حتيد و يعوارض جد ير بر جواز شوراها به برقراريوزارت کشور ابلاغ شده باشد دا

 ٩٩٤پلاک  يت کاربريمالک يبرابر مندرجات سند رسمـ ٢. وارض نداشته استش عيافزا
حق مکتسبه شرکت  يتجار يمتعلق به شرکت شادانه کارگاه است و کاربر ١٨ يفرع

الحاق کارخانه به ـ ٣. نداشته است يبه شهردار ير آن ربطييا عدم تغير ييموکل بوده و تغ
 ٥ون ماده يسيم کميده بلکه بر اساس تصمشرکت موکل نبو يز به تقاضايم شهر تبريحر

از املاک واقع در حوزه نظارت  يکيافته و محل کارخانه يگسترش  يحوزه نظارت شهردار
را برابر  ينبرده تا شهردار يشهردار يياز خدمات ادعااي  چ بهرهيد است و کارخانه هيجد

را  يشهردارنخواهد  يو اگر شخص! ديم نمايسه%) ٥٠(به ارزش حدود نصب  ٢٤ماده 
و اخذ  يمربوط کردن تخلفات ساختمانـ ٤د بکند؟ يم ملک خود قرار ندهد چکار بايسه
و منوط کردن صدور  ١٣٨٨تعرفه عوارض سال  ٢٤به ماده  ١٠٠ون ماده يسيمه کميجر

ر برخلاف نظر مقنن ماده يان ساختمان و مفاصا حساب به پرداخت عوارض اخيپا يگواه
 ٢٤ماده  ٢اق قسمت ب بند يبرابر سـ  ٥. آن استهاي  بصرهها و تيقانون شهردار ١٠٠

شود که   مي زي، موضوع اخذ عوارض عطف بماسبق ن١٣٨٨سال  يبرا يتعرفه عوارض محل
با اعزام  ياتفاق افتاده و شهردار ١٣٨٥و  ١٣٧٦در سال  يه تخلف ساختمانيدر مانحن ف

کرده است و عطف بماسبق  ر اقداميجهت وصول عوارض اخ يابينسبت به ارز يمور فنأم
 يو سهم شهردار يم شهر تحت عنوان سهم خدمات عموميکردن اخذ عوارض ورود به حر

اخذ  ـ مأخذ ٦. است يعوارض، برخلاف مسلمات حقوق يح بودن برقراريفرض صح يعل
فرض  يم شهر و عليزمان ورود به حر. ن شده استييعوارض به نرخ زمان وصول تع

م باشد نه زمان يد زمان ورود به حريبا مأخذ القاعده يارض، علعو يح بودن برقراريصح
 يعوارض اعلام ٢٤ماده  ٢قسمت ب بند  ٢ن که برابر تبصره يز تر ايشگفت انگـ ٧. وصول

 يساختمانها يبرا يو تجار يچ گونه حقوق اداريه محل هيسالانه بوده و پس از تخل
  ؟.!ستيمتصور ن) ابقاء شده يهايانياع(مذکور 

ارزش % ٣٠(در ملک اشخاص  يم شدن شهردارين عوارض و سهيا يه برقرارياالنه
و تجاوز به  يق بارز تعديش گفته از مصاديل پيبه دلا) کل عرصه% ٢٠عرصه و حداکثر تا 

چنانچه قبلاً معروض . را ندارد يو قانون يو شرع يچ جواز عقليحقوق اشخاص بوده و ه
و در تقابل با نظر قانونگذار و مسلمات و دولت  ياست عموميخلاف س ٢٤افتاد ماده 

دستور طرح  يوان عدالت استدعاياست دياز محضر رهذا  علي بنا. است يات حقوقيهيبد
و ابطال  يوان عدالت اداريقانون د ٢٠و  ١٩وان را به مواد يد يأت عموميت در هيشکا

از محضر  ز رايتبر ياسلام يمصوب شورا ١٣٨٨سال  يبرا يتعرفه عوارض محل ٢٤ماده 
  ».يوان تقاضا داردقضات د

  :ر استيمتن تعرفه مورد اعتراض به قرار ز
   يو سهم شهردار يعوارض سهم خدمات عموم: ٢٤ماده «
آنها به هر  يهايانيو اعاند  م شهر واقع شدهيکه در داخل حر يه املاکيدر کلـ ١

و  يت عمومشوند عوارض عرصه به عنوان سهم خدما  مياز انحاء مجاز شناخته  ينحو
  .محاسبه و اخذ خواهد شد) ب(و ) الف(مطابق جداول  يسهم شهردار

    يعوارض عرصه مسکونـ  الف  
  مبناي محاسبه  درصد  مساحت عرصه  رديف

  ارزش روز عرصه  ١٠  مترمربع ١٠٠زير  ١
  ارزش روز عرصه  ١٥  مترمربع ١٧٥مترمربع تا  ١٠١از   ٢
  روز عرصهارزش   ٢٠  مترمربع ٤٠٠مترمربع تا  ١٧٦از   ٣
  ارزش روز عرصه  ٢٥  مترمربع ٦٠٠مترمربع تا  ٤٠١از   ٤
  ارزش روز عرصه  ٣٠  مترمربع ١٠٠٠مترمربع تا  ٦٠١از   ٥

  
  يمسکونغير عوارض عرصهـ  ب  
  مبناي محاسبه  درصد  مساحت عرصه  رديف

  ارزش روز عرصه  ١٥  مترمربع ٢٠٠تا   ١
  هارزش روز عرص  ٢٠  مترمربع ٣٠٠مترمربع تا  ٢٠١از   ٢
  ارزش روز عرصه  ٢٥  مترمربع ٦٠٠مترمربع تا  ٣٠١از   ٣
  ارزش روز عرصه  ٣٠  مترمربع ١٠٠٠مترمربع تا  ٦٠١از   ٤
  ارزش روز عرصه  ٣٥  مترمربع ٣٠٠٠مترمربع تا  ١٠٠١از   ٥
  بر اساس تقويم هيأت ارزيابي  ٤٠  مترمربع تا و بيشتر ٣٠٠١از   ٦

ي برابر برا ٢٥ها و يه مسکونيکل يبرابر برا ٢٠ارزش عرصه معادل  :١تبصره
 ياتهايقانون مال ٦٤عرصه به موجب ماده  ين ارزش معاملاتيها بر اساس آخريمسکونغير

  .باشد  مي ميمستق
ن يکتريباشد عوارض آن بر اساس نزداي  فاقد ارزش منطقه ياگر ملک :٢تبصره
  .به محل محاسبه و اخذ خواهد شداي  ارزش منطقه
 ٥٠٠٠فوق مبلغ  يمحاسبه عوارض بندها يبرااي  قهحداقل ارزش منط :٣تبصره

  .باشد  مي الير
ماده واحده در  ٤و تبصره  ين شهريقانون زم ١٤دستورالعمل ماده  يدر اجراـ ٢

واقع در  يها، اراضيو شهردار يدولت يت املاک واقع در طرحهاين وضعييخصوص تع
ب يبه شرط تصو ين شهرو توسعه و عمرا يسامانده يا واقع در طرحهايمحدوده شهر و 

 ت به صورتيکه با هر نوع اسناد مالک ٥ون ماده يسيمربوطه توسط کم يدر کاربر
آن توسط  يهايانيدر صورت ابقاء اعاند  دهيک گردياحداث، قطعه بند و تفک يقانونغير
محاسبه و  يو سهم شهردار يل سهم خدمات عموميبه شرح ذ ١٠٠ماده  يونهايسيکم

  .اخذ خواهد شد
 عرصه به عنوان سهم% ٥٥ يو مشجر با هر مساحت ير و مزروعيبا ياراض )الف

از کل عرصه به % ٢٠و به علاوه حداکثر تا  يشهر يزات و خدمات عموميات و تجهتأسيس
  .گردد  مي نييتع يطور ثابت به عنوان سهم شهردار

 يکاربر يف که داراين رديهم) الف(از بند غير به يه املاک و اراضياز کل) ب
ن که ياعم از ااند  ابقاء شده ١٠٠ماده  يونهايسيکم يآنها از سو يهايانيبوده و اع يمومع

و  يعرصه به عنوان سهم خدمات عموم% ٣٠افته باشد يا نيافته ير ييآنها تغ يکاربر
  ».گردد  مي نييتع ياز کل عرصه به طور ثابت به عنوان سهم شهردار% ٢٠حداکثر تا 
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حه يز به موجب لايکلانشهر تبر ياسلام يس شورايرئت مذکور، يدر پاسخ به شکا
  :ح داده است کهيتوض ٥/١١/١٣٨٨ـ  ت/ش/٤٣٢٦/٣شماره 
ت شرکت يمربوط به شکا ٤٥/٨٨/٦١٤با سلام و احترام، معطوفاً به پرونده کلاسه «

حسن  يد رنج کامل با وکالت آقايمحسن و سع يندگيبه نما) خاص يسهام(ز يشادانه تبر
تعرفه  ٢٤بر ابطال ماده  يز مبنيشهر تبر ياسلام يت شورايبه طرف يپورحسن طالار

و  يمي، با مطالعه و ملاحظه دادخواست تقد١٣٨٨سال  يز برايشهر تبر يعوارض محل
 رساند  مي راد و اعتراض واقع شده است دفاعاً به عرضيموارد عنوان شده در آن که محل ا

ت ياملاک در متن اسناد مالک يوع کاربرن يل شرکت شاکياعتقاد و استنباط وکرغم  علي
ع موجود و مشهور در شود بلکه مندرجات سند نشانگر وض نمي نيمربوطه مشخص و مع

  .مصوب آن يد نوع کاربريمحل است نه مؤ
اذعان و اشعار شده است و مندرجات  يميهمان طور که در متن دادخواست تقد

مالک ملک خطاب به معاونت  ١٤/٢/١٣٨٨و نامه مورخ  يه تخلفات ساختمانيمتن ابلاغ
د ملک ينما  مي ليد و تسجيين موضوع را تأيز هم ايتبر ٥منطقه  يشهردار يو ادار يمال

   .هر قرار داشته و نوع کاربري آن فضاي سبز بوده استـمورد نظر در خارج از محدوده ش
ا ن موضوع ريسبز واقع شده است و ا يم فضايسپس وارد محدوده شهر شده و در حر
م يکند لذا با تقد  مي دييأت ٥منطقه  يشهردار يمندرجات متن صورتجلسه گروه کارشناس

) ب(قاً مشمول قسمت يرساند موضوع دق  مي به عرضالذکر  ي فوقر مدارک استناديتصو
 ١٣٨٨سال  يز برايشهر تبر ياسلام يمصوب شورا يتعرفه عوارض محل ٢٤ماده  ٢بند 

م و يملک سپس ورود آن به داخل حر يمحدوده بودن قبلح که خارج از ين توضياست با ا
سبز بوده است برابر مدارک ذکر  يو فضا يآن عموم ين که نوع کاربريمحدوده شهر و ا

ون يسيآن در کم يط ذکر شده تخلفات ساختمانيشده محرز و ثابت است و در وضع و شرا
وصف مراتب ملک مورد د و ابقاء شده است با  ييأمه تيو با اخذ جر يدگيرس ١٠٠ماده 

ت با ابقاء و يشده و در نها مند بهره ازات آنينظر از ورود به محدوده شهر و استفاده از امت
از  يقت نوع کاربريدر حق ١٠٠ون ماده يسيخلاف احداث شده توسط کم يهايانيد اعييأت

ازات يامتن ين در مقابل ايل شده است، لذا مالکيتبد يسبز عملاً و قانوناً به کارگاه يفضا
بند ) ب(مفاد قسمت  ين به اجرايو تمک يشهروند يحقوق عموم تأمين متقابلاً مکلف به

شهر با توجه به  ياسلام يشورا. باشند  مي ١٣٨٨سال  يتعرفه عوارض محل ٢٤ماده  ٢
 ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک ٧١ماده  ١٦ار حاصله از بند ياخت

ا لغو ي يح برقراريب لوايتصو: دارد  مي که مقرر ١٣٧٥داران مصوب کشور و انتخاب شهر
دولت  ياست عموميزان آن را با در نظر گرفتن سير نوع و ميين تغيعوارض شهر و همچن

شهر است،  ياسلام يت شورايارات و صلاحيشود از اخت  مي وزارت کشور اعلام يکه از سو
تصويب کرده است و اين اقدام مبنا و  ١٣٨٨عوارض تعرفه محلي شهر تبريز را براي سال 

 ٣١قانون اساسي و ماده  ٢٢استناد وکيل شاکي به قاعده تسليط و اصل . مجوز قانوني دارد
قانون مدني مورد و جايگاهي ندارد زيرا همان طور که استحضار داريد قوانين متعدد وضع 

ا محدود کرده و تابع شده در خصوص مسائل مختلف قاعده تسليط و اختيار مطلق مالکين ر
شرايط خاص کرده است از آن جمله قانون نحوه خريد و تملک اراضي و املاک براي اجراي 

هاي ذيل آن از قانون  و تبصره ١٠٠طرحهاي عمومي و عمراني و همچنين خود ماده 
شهرداري است که به مالک ملک اجازه و اختيار مطلق و نامحدود در استفاده از ملک خويش 

دهد و ساير مقررات و ضوابط شهرسازي که احداث ساختمان را تابع شرايط خاص  را نمي
کرده است با عرض مراتب و توجهاً به اين که شکايت مطروحه مغاير با قوانين و مقررات 
موضوعه بوده و اجابت خواسته شاکي مخل نظم عمومي و مديريت شهري و مانع عمران و 

  ».نمايد  م به رد شکايت مطروحه را ميآباداني خواهد بود تقاضاي صدور حک
ن يس و معاونيبا حضور رئ ٢٢/١٠/١٣٩٤خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
  .مبادرت کرده است ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  ت عموميهيأ رأي

ماده واحده قانون تعيين وضعيت املاک  ٤نظر به اين که به موجب مقررات تبصره 
توانند در مقابل   ، مراجع مربوط مي١٣٦٧واقع در طرحهاي دولتي و شهرداريها مصوب سال 

موافقت با تقاضاي صاحبان اراضي براي استفاده از مزاياي ورود به محدوده توسعه و عمران 
درصد از اراضي آنها را براي تأمين عوض واقع در طرحهاي موضوع اين  ٢٠شهر حداکثر تا 

قانون و همچنين اراضي عوض طرحهاي نوسازي و بهسازي شهري به طور رايگان دريافت 
مصوب شوراي  ١٣٨٨تعرفه عوارض محلي شهر تبريز در سال  ٢٤نمايند، بنابراين ماده 

صد را تجويز کرده است مغاير قانون و از در ٢٠اسلامي شهر تبريز در مواردي که بيش از 
 ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر خارج است و مستند به بند 

  .شود  ابطال مي ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 
  معاون قضايي ديوان عدالت اداري ـ مرتضي علي اشراقي

  

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR

