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  ١٠/١١/١٣٩٦                                                                      ٩٥/٤٧٣ره هـ/شما
  يبسمه تعال

  رانيا ياسلام يجمهور يرعامل محترم روزنامه رسميمد
  با سلام

مورخ  ١٠٤٨به شماره دادنامه  يوان عدالت اداريد يعمومي هيأت ك نسخه از رأي
  :با موضوع ١٩/١٠/١٣٩٦

صورتجلسه سومين جلسه كميسيون هماهنگي در امور تعزيرات  ٤بند  ابطال«
جهت درج در » مبني بر اخذ جريمه از شخص غيرمشمول ٢/٣/١٣٩٤حكومتي مورخ 

  .گردد يوست ارسال ميبه پ يروزنامه رسم
  نيدرب ي ـمهد يعدالت ادارمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان 

  
  ٩٥/٤٧٣رونده: لاسه پک     ١٠٤٨ ماره دادنامه:ش    ١٩/١٠/١٣٩٦خ دادنامه: تاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:
  بيهوشنگ عندل يکرمانشاه با وکالت آقا يدانشگاه آزاد اسلام ي:شاك

ون يسين جلسه کميصورتجلسه سوم ٤ابطال بند  موضوع شکايت و خواسته:
  ٢/٣/١٣٩٤مورخ  يرات حکومتيدر امور تعز يهماهنگ

کرمانشاه به  يب به وکالت از دانشگاه آزاد اسلاميهوشنگ عندل يآقا گردش کار:
در امور  يون هماهنگيسين جلسه کميصورتجلسه سوم ٤ابطال بند  يموجب دادخواست

ن خواسته اعلام کرده ييرا خواستار شده و در جهت تب ٢/٣/١٣٩٤مورخ  يرات حکومتيتعز
  است که:
 ٨٣٧قرارداد شماره  ٢٩/٨/١٣٩٢خ يرساند در تار ي ميعالاحتراماً به استحضار «

در  مستأجرد، ي) منعقد گردمستأجر( يخين دانشگاه (موجر) و خانم منا شين ايماب يف
قه در يکه به عنوان وثاي  ه حساب نموده و ضمانت نامهيبا دانشگاه تسو ١/٦/١٣٩٣خ يتار
د. بعد از اتمام قرارداد با نامبرده فوق، يل گرديشان تحويار دانشگاه قرار داده بودند به اياخت
استان کرمانشاه (نامه شماره  يرات حکومتياحکام اداره کل تعز ياز طرف اجرااي  نامه

 نژاد ) مبني بر محکوميت آقايان حسين مرادي، محمد سعيدي٢٣/٤/١٣٩٤ـ  ٩٤٠٣٠٠٠٠٥
نامه  غ گرديد که از ضمانتاند) به اين دانشگاه ابلا (گويا از پرسنل آژانس خانم منا شيخي بوده

 ٢١٧١٢٨٣٧١٥٠٠٦شان برداشته شود و به حساب  بانکي نامبردگان مبالغ جزاي نقدي
نزد بانک ملي به سازمان تعزيرات حکومتي واريز شود. به دنبال اين بند چنين آمده است: 

  از حساب دانشگاه کسر خواهد شد. ينقد ين صورت جزاياغير در
 گاه خانم منا شيخي بوده است نه آقايان حسين مرادي و محمداولاً: مستأجر اين دانش

ين مطلب، به علت ده گرفتن ايبا ناد يمتورات حکيانه سازمان تعزمتأسف نژاد؟ يديسع
بار نموده  يمه را بر دانشگاه آزاد اسلاميف پرداخت جريبه نامبردگان تکل يدسترس عدم

برداشت  يبرداشت نموده و مبنا يممه را از حساب دانشگاه آزاد اسلاياست و مبالغ جر
 ٢٣/٣/١٣٩٤مبالغ جريمه از حساب دانشگاه را صورتجلسه هماهنگي امور تعزيرات در تاريخ 

 در صورت«عنوان کرده است، در اين صورتجلسه به نحو اطلاق و عموم مقرر شده است که 
شود مشاهده تخلف جاي هيچگونه اغماضي نيست و با متوليان اصلي بايستي برخورد 

در  يرات حکومتيو با کمال تعجب تعز» د؟ينداشته باش يکار يو فرد متصد مستأجر و به
 مستأجرمه تخلف پرسنل يده و جريش موجب اضرار به دانشگاه گرديجهت اعمال حق خو

  ل کرده است!يرا به موجر تحم مستأجرو نه خود 
رات يتعز يسواز  يت دعويماه يمدن ين دادرسييقانون آ ٨٤اً: مطابق ماده يثان
ن ماده چنانچه ادعا متوجه شخص خوانده يهم ٤را مطابق بند يراد داشته زيا يحکومت

 مستأجررا پرسنل  ينکه تخلفات قانونيراد دارد...! حال با توجه به ايا يت دعوينباشد، ماه
ن يتوسط خود متخلف يستيز، بايم نيجه پرداخت جراينه دانشگاه در نتاند  انجام داده
ن مسئله يز صراحتاً به اين ٥٥ماده  يرات حکومتيود نه دانشگاه! در قانون تعزپرداخت ش

کند مبلغ  ين شده خوددارييمه تعياشاره شده است، چنانچه محکوم از پرداخت جر
  شود... ي تأمين ميمه از اموال ويجر

 ٢/٣/١٣٩٤ثالثاً: در فرض تفسير الفاظ و عبارات مندرج در صورتجلسه مورخ 
قانون  ٤مه بر عهده دانشگاه است چرا که مطابق ماده يل پرداخت جريتحمعدم  اصل بر

ه است و قانون نسبت به ماقبل خود اثر ندارد، لذا پرداخت ياثر قانون نسبت به آت يمدن
اد شده است و با توجه يمخالف اصول و قواعد  يمه از حساب دانشگاه آزاد اسلاميمبالغ جر

به نامبرده و  يو عدم دسترس مستأجربه   ينامه بانک ل ضمانتيبه اتمام قرارداد و تحو
خ بعد بر موضوع سابق خلاف قاعده يحکم غلط صادره به تار يشان، تسريپرسنل متخلف ا

  باشد.  مي حرمت حق مکتسب يمسلم عقل
بنا بر جهات فوق مستدعي دفاع از حقوق مسلم دانشگاه و صدور حکم شايسته مبني 

 در ٢/٣/١٣٩٤ميسيون هماهنگي در امور تعزيرات مورخ بر نقض مصوبه سومين جلسه ک
  »باشم.  مي بازگشت پول به حساب دانشگاه يراستا

  ر است:يمتن صورتجلسه در قسمت مورد اعتراض به قرار ز
  ٢/٣/١٣٩٤خ: يرات                   تاريامور تعز يون هماهنگيسيصورتجلسه کم

  
شماره   عنوان جلسه  رديف

  جلسه
تاريخ 
  محل جلسه  يس جلسهرئ  جلسه

کميسيون هماهنگي   
 ريزي برنامهمعاون   ٢/٣/١٣٩٤  ٣  امور تعزيرات

  استاندار
سازمان جلسات معاونت 

  استانداري ريزي برنامه

    

مسئول   مصوبات جلسه  رديف
  پيگيري

١  ..........    

٢  ..........    

٣  .........    

٤  
ز حساب اشخاص مقرر شد: دريافت جرايم ... در احکام صادره معوق ا

حقوقي در جهت مختومه نمودن آمار و استيفاي حقوق دولت و شکات 
  خصوصي (واريز به حساب صندوق دولت)

تعزيرات 
  حکومتي بانکها

استان کرمانشاه به موجب  يرات حکومتيرکل تعزيت مذکور، مديدر پاسخ به شکا
  ح داده است که:يتوض ١٧/٥/١٣٩٥ـ  ٩٥/د/١٠٦٢/٦١٨حه شماره يلا

  يوان عدالت اداريد يأت عمومياست محترم هير«
  با سلام واحترام:
موضوع دادخواست  ٢٧/٤/١٣٩٥ـ  ٩٥٠٩٩٨٠٠٠٠٢٧٩ه شماره يبازگشت به ابلاغ

ابطال مصوبه  ين اداره کل به خواسته تقاضايت ايکرمانشاه به طرف يدانشگاه آزاد اسلام
افت يدر خصوص در ٢/٣/١٣٩٤رات مورخ يدر امور تعز يون هماهنگيسين جلسه کميسوم
  رساند: مي ، به استحضاريم در احکام صادره از حساب اشخاص حقوقيجرا

  ات: يدفاع
مه يبرداشت مبالغ جر ي... مبنا«ل دانشگاه که اشعار نموده است يوک يدر مورد ادعا

بوده و از  ٢٣/٣/١٣٩٤خ يرات در تاريامور تعز ياز حساب دانشگاه را صورتجلسه هماهنگ
راد داشته است و يا ٤بند  ٨٤وفق ماده  يرات حکومتيتعز ياز سو يعوت ديماه يطرف

 قانون مدني بر فرض اثر قانون نسبت به آتيه است و قانون نسبت به ماقبل ٤اينکه طبق ماده 
رات با حضور معاون يتعز يون امور هماهنگيسيد گرفت اولاً: کميبا» خود اثر ندارد...

س اتاق يس سازمان صنعت، معدن و تجارت، رئياندار، رئ، معاون فرمياستاندار ريزي برنامه
ده و در بند صورتجلسه، يل گرديه مربوطه تشکيس اتحاديو رئ ينده شهردارياصناف و نما
ان يشعب از حساب متول يم صادره از سويد شده است که بر حصول جرايبه صراحت ق

 ين که در راستاي) برداشت گردد دوم ايو حقوق يقينگ داران (اشخاص حقيپارک ياصل
 يداخل يياجرا نامه آيين ٢٩و  ١٩ران و با توجه به مواد يأت وزيب نامه هيتصو ٣ماده 

ده است ياتخاذ گرد ٢٣/٧/١٣٧٣ـ  /ت٢٠٢١٤ب نامه شماره يأت دولت و به استناد تصويه
 نامه آيينن و يقوان يينظارت بر امور اجراـ ١ باشد: مي ليز به شرح ذيون نيسيف کميو وظا

که  يفير وظايساـ ٣ ان طرحيلازم از مجر يبانيو پشت يهماهنگـ ٢ي رات حکومتيزتع
  »يد.نما مي نييم بازار تعيبرنامه تنظ يبانيستاد پشت

حه يز به موجب لاين يدر امور حقوق يرات حکومتيرکل سازمان تعزيمعاون مد
  ح داده است که:يتوض ٦/٣/١٣٩٦ـ  ١٣٣٠/٢١٠/٩٦شماره 
  نيدرب يجناب آقا«

  يوان عدالت اداريد يأت عموميرکل محترم هيمد
  کميسلام عل

 يت دانشگاه آزاد اسلاميموضوع طرح شکا ٩٥/٤٧٣با احترام عطف به پرونده کلاسه 
استان کرمانشاه به خواسته ابطال مصوبه  يرات حکومتيت اداره کل تعزيکرمانشاه به طرف

 ) در خصوص٢/٣/١٣٩٤سومين جلسه کميسيون هماهنگي امور تعزيرات حکومتي (مورخ 
ه يحه دفاعيرو لاي، پيم در احکام صادره معوق از حساب اشخاص حقوقيافت جرايدر

استان  يرات حکومتيتوسط اداره کل تعز يميتنظ ١٧/٥/١٣٩٥ـ  ٩٥/د/١٠٦٢/٦١٨شماره 
  رساند: مي کرمانشاه به استحضار
ن کرمانشاه به استا يرات حکومتيت اداره تعزيت به طرفيطرح شکا ياولاً: به شرح آت

را يباشد ز مي راديواجد ا يرات حکومتيامور تعز يون هماهنگيسيخواسته ابطال مصوبه کم
  ت به: يبا عنا

در «ران يأت وزيه ٢٣/٧/١٣٧٣ـ  /م٧٣ـ ٥٢٠٢ب نامه شماره يتصو ٣مقررات ماده 
است استاندار و يبه ر يرات حکومتيامور تعز يون هماهنگيسيهر استان و شهرستان کم
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و نظارت و  يبازرس يسازمانها ين مرجع محليت بالاتريمورد فرماندار و عضوحسب 
  »گردد... مي ليرات تشکيتعز

 مدير دفتر هيأت عمومي«قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري:  ٨٣ماده
کند. مرجع  مي ارسالکننده  بيمرجع تصو يم آن را براياز درخواست و ضمااي  نسخه

  خ ابلاغ، نسبت به ارسال پاسخ اقدام کند .....يک ماه از تاريست ظرف مربوط مکلف ا
 يد وقت برايظرف مهلت مقرر درخواست تمدکننده  بيتبصره: چنانچه مرجع تصو

  »د...يارسال پاسخ نما
رات با استاندار است و به شرح صورتجلسه يامور تعز يون هماهنگيسياست کمير
است يو به ر ياستاندار ريزي برنامهسات معاون جلسه در محل سالن جل ٢/٣/١٣٩٤مورخ 

ز به عنوان ياستان ن يرات حکومتيرکل تعزيل شده و مدينده استاندار کرمانشاه تشکينما
نکه به حکم ين جلسه شرکت داشته است، لذا با توجه به ايون در ايسيکم ياز اعضا يکي

ت يد به طرفيبا مي وبهل جلسه با استاندار است، ابطال مصيت تشکيمقررات موجود مسئول
استان  يرات مطرح و درخواست و ضمائم به استانداريامور تعز يون هماهنگيسيکم

د. بنا به مراتب نظر به عدم توجه مورد خواسته به خوانده (اداره يگرد مي کرمانشاه ارسال
  ت مورد استدعاست. ياستان کرمانشاه) صدور قرار رد شکا يرات حکومتيکل تعز
 يت استانداريد به طرفيبا مي ند به شرح فوق درخواست مطروحهاً: هر چيثان

نکه اشتغال به امر يت موضوع عطف توجه به ايد، اما در ماهيگرد مي کرمانشاه طرح
ل از قانون يشود، مستند به مواد ذ مي محسوب يت صنفيک نوع فعالي ينگ داريپارک

  کشور: ينظام صنف
 يصنف يتهاياز فعال يکيکه در  يقا حقوي يقي: هر شخص حقيفرد صنف«: ٢ماده

گذاري کند و  اعم از توليد، تبديل، خريد، فروش، توزيع خدمات و خدمات فني سرمايه
گران محل يا به مباشرت ديشه ور و صاحب حرفه و شغل آزاد، خواه به شخصه يعنوان پ به

مات خود ا خدياز کالا، محصول  يا قسمتيفراهم آورد و تمام  يله کسبيا وسير يدا يکسب
عرضه دارد، کننده  به مصرف يا جزئي يم و به صورت کليمستقغير ايم يرا به طور مستق

  »شود. مي شناخته يفرد صنف
له يا وسيت آن در محل ثابت يکه فعال ي: هر واحد اقتصاديواحد صنف«: ٣ماده   

 ينفر شده باشد، واحد صيبا اخذ پروانه کسب دا يا افراد صنفيار باشد و توسط فرد يس
ه تخلفات يت کلير مواد قانون مرقوم، مسئوليز مستفاد از سايو ن» شود. مي شناخته

ا کارت ياست که پروانه کسب  يا حقوقي يقيبا فرد حق يدر واحد صنف يارتکاب يراتيتعز
ز يموضوع درخواست حاضر ن يتخلفاتهاي  صادر شده است. در پرونده يمباشرت به نام و

ن اساس ينگ واگذار شده متعلق به دانشگاه آزاد است بر ايپارککه به عنوان  يت محليملک
ن يت در ايفعال ي، دانشگاه آزاد به عنوان تنها فرد مجاز برايبه موجب قانون نظام صنف

ف يدر خصوص اخذ پروانه کسب تکل يقانون نظام صنف ١٢مقررات ماده  يملک در اجرا
ر مقررات قانون يت سايز ملزم به رعايگر نيمحل مذکور به افراد د يواگذار يداشته و برا
از  يت صنفيک فعاليانجام  يمحل برا ينکه واگذاريبوده است. ضمناً نظر به ا ينظام صنف

تخلفات  يت مالک برايمسئول يناف يقانون مدن ١٠ق عقد قرارداد موضوع ماده يطر
که  يو تنها فرد يقانون بردار بهرهست، دانشگاه آزاد به عنوان يدر محل ن يارتکاب يراتيتعز

در ملک  يارتکاب يراتين ملک را داشته در خصوص تخلفات تعزيدر ا يت صنفياجازه فعال
را به عنوان  ين فرد حقوقيا يرا قانون نظام صنفيباشد، ز مي مذکور مسئول و پاسخگو

  شناسد. مي تيمسئول به رسم
رجه دوم نظر النهايه در درجه اول به استناد عدم توجه شکايت به خوانده و در د

ملک متعلق به دانشگاه به افراد  يت دانشگاه آزاد در قبال  واگذاريعموم و اطلاق مسئول به
ن و مقررات يت قوانيبدون رعا يت صنفيجهت انجام فعال يا حقوقي يقيو اشخاص حق

  »رد درخواست مورد استدعاست. موجود، صدور قرار ينظام صنف
ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٩/١٠/١٣٩٦خ يردر تا يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  هيأت عمومي رأي

ق ياز طر د تنهايآن با يحکم به مجازات واجرا« يقانون اساس ٣٦اصل  يبر مبنا
اصل، برائت است « يقانون اساس ٣٧و مطابق اصل » دادگاه صالح و به موجب قانون باشد.

» شود، مگر اينکه جرم او در دادگاه صالح ثابت گردد. و هيچ کس از نظر قانون مجرم شناخته نمي
له اضرار يش را وسيتواند اعمال حق خو نمي چ کسيه« يقانون اساس ٤٠بر اساس اصل  و

 يرات حکومتيقانون تعز ٥٥و به موجب ماده » قرار دهد. يا تجاوز بر منافع عموميغير به
کند مبلغ  ين شده خوددارييمه تعيچنانچه محکوم از پرداخت جر« ١٣٦٧مصوب سال 

شت يحداقل مع تأمين لين و وسايات ديشود لکن مستثن مي نييتع يمه از اموال ويجر

حکم به مجازات « يقانون مجازات اسلام ١٢و طبق ماده » خواهد بود. يمتعارف مستثن
ق دادگاه صالح به موجب قانون و با يد از طريآنها با يو اجرا يتيو ترب تأميني ا اقدامي

حکم «رالذکر يقانون اخ ١٣ماده  يو بر مبنا» ات مقرر در آن باشد.يفيط و کيت شرايرعا
 يتيفيزان وکيد از ميد نباآنها حسب مـور يو اجـرا يتيو ترب تأميني ا اقداميبه مجازات 

که  يا حکم دادگاه مشخص شده است تجاوز کند و هرگونه صدمه و خسارتيکه در قانون 
ر باشد، حسب مورد موجب يا تقصيعمد  يکه از رو ين جهت حاصل شود، در صورتياز ا

 ت المال جبرانين صورت، خسارت از بياغير است و در يو مدن يفريت کيمسئول
اعم از  يه اشخاص حقوقيت، ناظر بر کليمصوبه مورد شکا ٤نکه بند يا نظر به» شود. مي

مه از يبوده و اخذ جر يرات حکومتيمحکوم در آراء صادره از سازمان تعزغير محکوم و
مه است با احکام يمحکوم به پرداخت جر يقيکه شخص حق يدر فرض ياشخاص حقوق

مصوبه مورد اعتراض در حد اخذ  ٤ن اطلاق بند يرت دارد، بنابرايمغا الذکر فوق يقانون
ارات مرجع يرت با قانون و خارج از حدود اختيمسئول به علت مغاغير مه از شخصيجر

 ين دادرسييلات و آيقانون تشک ١٣و  ٨٨و مواد  ١٢ماده  ١وضع مصوبه، مستند به بند 
  شود. مي ب ابطاليخ تصوياز تار ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد

  يـ محمدكاظم بهرام يوان عدالت اداريد يعمومهيأت  سيرئ
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