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 ٩٤/٤٦٥/٤٦٦: روندهلاسه پک

 يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي
 يم خسروي و مريفاطمه عرب حلوائ:  و خانمهاي محب روحاني آقا:يشاك

 از بند الف و ب بخشنامه شماره يي ابطال قسمتها:موضوع شکايت و خواسته
 ي اجتماعتأمين سازمان يهاي مستمر١/٦٥

 از بند الف يي ابطال قسمتهاي به موجب دادخواستيان محب روحي آقا:گردش کار
 را خواستار شده و در ي اجتماعتأمين سازمان يهاي مستمر١/٦٥و ب بخشنامه شماره 

 :ن خواسته اعلام کرده است کهييجهت تب
  با سلام و احترام،يوان عدالت ادارياست محترم دير«

 تأمينف سازمان ي تکلنييماده واحده قانون تع) ١(استحضار دارند که تبصره 
سازمان (ن عنوان يبا ااند  مه پرداخت کردهي که ده سال و کمتر حق بي اشخاصياجتماع
ر ده سال سابقه ي که زيمه شده متوفي مکلف است به فرزندان و همسران بي اجتماعتأمين

 تأمينسازمان ). دي پرداخت نمايمه دارد نسبت به سنوات مستمريپرداخت حق ب
امه نماده واحده موصوف بخش) ١( مقررات تبصره ين و نحوه اجرايينظور تب به مياجتماع
 سازمان در استانها يي اجراين و جهت اجرا به واحدهايها را تدوي مستمر١/٦٥شماره 

ر ير آورده شده است که مغاي به شرح زين بخشنامه صادر شده مقرراتيارسال کرده در تدو
د خانواده مصوب ي و قانون جدي اجتماعتأمين، قانون سازمان )قانون مبنا(با ماده واحده 

 . استي اسلامي مجلس شورا١/١٢/١٣٩١
مه، ده سال و کمتر اعلام شده است يدر ماده واحده، مدت سابقه پرداخت حق ب: الف

 ١٠ تا ١ن ي بيمه شده متوفيها سابقه کار بي مستمر١/٦٥ در بند الف بخشنامه شماره يول
 .ر با قانون مبنا استيسال احصاء شده است که مغا

 و به منظور برقراري و پرداخت مستمري ١/٦٥در بند الف بخشنامه شماره : ب
ن يي تع٢٧/٧/١٣٧٦خ يمه شده بعد از تاريخ فوت بي، تاريمه شده متوفي بازماندگان ببه

 اگر فوت يک تا ده سال باشد ولين ي سابقه کار بيمه شده داراي چنانچه بيعنيشده است 
 اتفاق افتاده باشد به استناد بند الف بخشنامه ٢٧/٧/١٣٧٦خ يمه شده به قبل از تاريب

سازمان .  نخواهند بوديافت مستمري محق به دريها بازماندگان وي مستمر١/٦٥شماره 
 را ٢٧/٧/١٣٧٦خ ي بعد از تاري و پرداخت مستمريخ برقرارين که تاري از اي اجتماعتأمين

ب يخ مرتبط با تصوين تاريرسد که ا   مي به نظرينکرده است ولاي  مبنا قرار داده اشاره
 با موضوع اصلاح ي اجتماعتأمينقانون ) ٨٠(و ) ٤٤(، )٤٣(ماده واحده قانون اصلاح مواد 

 ٢٧/٧/١٣٧٦ و الحاق سه تبصره به آن مصوب ي اجتماعتأمينقانون ) ٨٠(ماده ) ٣(بند 
 .باشد مياسلا يمجلس شورا

 بازماندگان که در ي مستمريط برقراريماده واحده به نحوه و شرا) ٨٠(ماده ) ٣(بند 
ن ين که ظرف آخريک سال کار، مشروط به ايمه يات خود، حداقل حق بيده سال آخر ح

 .روز کار را پرداخت کرده باشد اختصاص دارد) ٩٠(مه ي حق بدات خويسال ح
 ي مستمريط و نحوه برقراريز به شراين) ٨٠(ماده ) ٣(بند ) ٢(و ) ١(هاي  تبصره

 هستند ي اجتماعتأمين قانون ٨٠ ماده ٣ط مصرح در بند يبازماندگان که فاقد شرا
در هر دو تبصره علاوه بر داشتن سابقه کار مقرر در ماده واحده، . افته استيص يتخص

خ ي تاريعنيواحده ب ماده يخ تصويمه شده به قبل از تاريخ فوق بيز، تاريشرط دوم ن
ط پرداخت غرامت يماده واحده به نحوه و شرا) ٣(تبصره .  موکل شده است٢٧/٧/١٣٧٦

) ١(هاي  و تبصره) ٣(ط مقرر در بند ي که فاقد شرايمه شده متوفيمقطوع به بازماندگان ب
ماده ) ١(با مداقه به تبصره . باشند تعلق دارد ي مي اجتماعتأمينقانون ) ٨٠(ماده ) ٢(و 
مه ي که ده سال و کمتر حق بي اشخاصي اجتماعتأمينف ين تکليياحده قانون تعو

) ٨٠(و ) ٤٤(، )٤٣( و ماده واحده قانون اصلاح مواد ١٧/٧/١٣٩٢مصوب اند  پرداخت کرده
  ي اسلامي مجلس شورا٢٧/٧/١٣٧٦ مصوب ي اجتماعتأمينقانون 

 .ن دو ماده واحده وجود نداردين ايباي  چ رابطهيه: اولاً
ماده ) ٢(و ) ١(هاي  يکي از شرايط برقراري مستمري بازماندگان به استناد تبصره: ثانياً

، ٢٧/٧/١٣٧٦ اجتماعي مصوب تأمين قانون ٨٠و ) ٤٤(و ) ٤٣(واحده قانون اصلاح مواد 
 ١٧/٧/١٣٩٢ ولي در ماده واحده مصوب ٢٧/٧/١٣٧٦تاريخ فوت بيمه شده به قبل از تاريخ 

 .باشند  مي تعيين شده است که کاملاً مغاير هم٢٧/٧/١٣٧٦بعد از تاريخ 
 سازمان يهاي مستمر١/٦٥بخشنامه شماره ) ب( بر اساس مثال مصرح در بند  ـج
ط ين بازماندگان واجد شراي برقرار شده بيم مستمري با موضوع نحوه تقسي اجتماعتأمين

 يستمراز مبلغ م% ٢٠ و سهم هر فرزند يمستمر% ٥٠ سهم همسر يمه شده متوفيب
 .برقرار شده در نظر گرفته شده است

 مجلس ١/١٢/١٣٩١ قانون خانواده مصوب ٤٨استحضار دارند که به استناد ماده 
 و يم متوفي زوجه دايا مستمريفه يزان حقوق وظيم: دارد  مي که اعلامي اسلاميشورا

 اعم از ي بازنشستگيم آن در تمام صندوقهاي و نحوه تقسي وير وراث قانونيفرزندان و سا
 ....ر است يب زي خاص به ترتير صندوقهاي و ساي اجتماعتأمين، ي، لشکريکشور

م داشته باشد حقوق وظيفه يا مستمري ـه دايـي چند زوجـ اگر متوفتبصره ـ
 قانون ٤٨ب ماده ين با تصوي بنابراشود ميم ي تقسير وراث قانونين آنان و ساي بي تساوبه

 بر اساس يم مستمريط تقسي، شراي اسلاميورا مجلس ش١/١٢/١٣٩١خانواده مصوب 
 . نسخ شده است٣/٤/١٣٥٤ مصوب ي اجتماعتأمين قانون ٨٣ب مقرر در ماده يضرا

 ابطال يوست و موارد مطروحه تقاضايت به مدارک و مستندات پيلذا و با عنا
ل ي به دلي اجتماعتأمين سازمان يهاي مستمر١/٦٥بخشنامه شماره ) ب(و ) الف (يبندها

 که ده ي اشخاصي اجتماعتأمينف ين تکلييماده واحده قانون تع) ١(رت با تبصره يامغ
ل آن ي و تبصره ذ٤٨ و ماده ١٧/٧/١٣٩٢مصوب اند  مه پرداخت کردهيسال و کمتر حق ب

ف ي و خارج از حدود وظاي اسلامي مجلس شورا١/١٢/١٣٩١قانون خانواده مصوب 
 ٨٨و ماده ) ١٢(ماده ) ١( به استناد بند ي در وضع مقررات دولتي اجتماعتأمينسازمان 

 ».ستارم را خوا١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آيقانون تشک
 انمها فاطمه عرب حلوائي و مريم خسروي نيز به موجب دادخواستي مشترک ابطالخ

 :اند که  کردهاند و در جهت تبيين خواسته اعلام بند الف بخشنامه پيش گفته را خواستار شده
 کميسلام عل: يوان عدالت ادارياست محترم دير«

 ي اجراي در راستاي اجتماعتأميندارد سازمان   مي را مستحضرياحتراماً، خاطر عال
مه ي که ده سال و کمتر حق بي اشخاصي اجتماعتأمينف ين تکلييماده واحده قانون تع

 ي را ط١/٦٥بخشنامه شماره ، ي اسلامي مجلس شورا١٧/٧/١٣٩٢مصوب اند  ز کردهيوار
 ي اجتماعتأمينسازمان .  ابلاغ کرده است٢٩/٢/١٣٩٣ـ  ١٧٩٠/٩٣/١٠٠٠نامه شماره 
 که يمه شده متوفيرالاشاره مکلف شده به فرزندان و همسران بيک قانون اخيطبق تبصره 

د ي پرداخت نمايمه دارد به نسبت سنوات، مستمريکمتر از ده سال سابقه پرداخت حق ب
مه ي بازماندگان بي قانون و بهره مندي که در بند الف بخشنامه معترض عنه اجرايالدر ح

 که مقنن کاملاً آگاهانه ي شده در حال٢٧/٧/١٣٧٦خ يد به فوت پس از تاري مقيشده متوف
اورده يک قانون مارالذکر نيا شرط را در متن ماده واحده و تبصره يد يچ گونه قي هيو اراد
 فوت ١٠/٤/١٣٧٥ـ ٢٣٥٢٦٩٥٧مه شده شماره ي بيم داود خسرومع الوصف مرحو. است

مه دارد و در سال آخر ي روز سابقه پرداخت ب٢٧٧٩کرده و طبق مستندات موجود جمعاً 
 فراوان يهايريگي پرغم عليمه دارد مع الاسف ي روز سابقه پرداخت حق ب٦٨ز يات نيح

ت است ي معلوليشان داراي از دختران ايکير که ي با وجود سه فرزند صغيهمسر متوف
  قانون تأمين اجتماعي٨٠ ماده ٣ الحاقي به بند ١سازمان تأمين اجتماعي به موجب تبصره 

 يجاد شده را عطف بماسبق کرده از برقراريد ايط جدي که شرا٢٧/٧/١٣٧٦مصوب 
مه شده ي تامل در پرونده بي امتناع کرده، لذا با کمي بازماندگان متوفي برايمستمر

د و فلک ي که ابر و باد مه و خورششود مين نکته به ذهن متبادر يا) يداود خسرو (يمتوف
.  هستندي بازماندگان متوفي براي مستمرير برقراري در مسي در صدد مانع تراشيجملگ

 ي الحاق١ با استناد به تبصره ي اجتماعتأمينب ماده واحده صدرالذکر سازمان يقبل از تصو
 و پرداخت مطالبات ي مستمري از برقراري اجتماعمينتأ قانون ٨٠ ماده ٣به بند 

 تأمينف ين تکلييماده واحده قانون تع«ب يکرد و سپس از تصو  ميبازماندگان استنکاف
 ١٣٩٢ مصوب سال »اند مه پرداخت کردهي که ده سال و کمتر حق بي اشخاصيتماعاج
ماده واحده د کردن يها و مقي مستمر١/٦٥م بند الف بخشنامه شماره يز با تنظين

 قبل از يخ فوت متوفيرا تاريد زينما ي مي خودداري مستمريرالاشاره از برقرارياخ
 )١٠/٤/١٣٧٥خ فوت يتار. ( است٢٧/٧/١٣٧٦

 ي اجتماعتأمينف ين تکلييک ماده واحده قانون تعيحال با توجه به تبصره 
 يضا تقا١٧/٧/١٣٩٢مصوب اند  مه پرداخت کردهي که ده سال و کمتر حق بياشخاص

 و پرداخت مطالبات ي مستمريها و برقراري مستمر١/٦٥ابطال بند الف بخشنامه شماره 
 يقبلاً از سعه صدر و مداقه جنابعال.  مورد استدعاستيخ فوت متوفي شکات از تاريقانون

ک مادر و ي ي را دارد حفظ و تداوم زندگي کمال تشکر و قدردانيميدر دادخواست تقد
 ».ي خواهد بود حضرتعاليم منصفانه و شرعيتصمفرزند معلولش منوط به 

 مورد ي در قسمتهاي اجتماعتأمين سازمان يهاي مستمر١/٦٥متن بخشنامه 
 :ر استياعتراض به قرار ز
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ماده واحده قانون ) ١(ي تبصره ها و در اجراي مستمر٦٥رو بخشنامه شماره يپ
» .اند يمه پرداخت کرده که ده سال و کمتر حق بي اشخاصي اجتماعتأمينف ين تکلييتع«

لامي، سازمان تأمين اجتماعي مکلف گرديده  مجلس شوراي اس١٧/٧/١٣٩٢ـ مصوب 
مه دارد ي که کمتر از ده سال سابقه پرداخت حق بيمه شده متوفي فرزندان و همسران ببه

 را به نکات يي اجراين منظور توجه واحدهايد، بدي پرداخت نمايبه نسبت سنوات مستمر
 :دينما  ميل جلبيذ

 مصوب ي اجتماعتأمين قانون ٨٠ و ٤٤ و ٤٣ بر اساس قانون اصلاح مواد  ـلفا
 قانون، ٨٠ماده ) ٣(الحاق سه تبصره به بند از  و پس ي اسلامي مجلس شورا٢٧/٧/١٣٧٦
يعتر شده و پرداخت ت و ارائه خدمات به بازماندگان وسيره حمايد و دايلات جديتسه

ده و يز به تعهدات سازمان اضافه گردين» مهي به نسبت سنوات پرداخت حق بيمستمر«
 يمه شده متوفي که بيه در صورتين پايلذا بر هم. ز ادامه داشته استيه آن تاکنون نارائ

ک ي از يمه وي قانون بوده و سوابق پرداخت حق ب٨٠ ماده ٣ط مقرر در بند يکه فاقد شرا
 يط وي باشد، بازماندگان واجد شرا٢٧/٧/١٣٧٦ز پس از يتا ده سال و زمان فوت ن

 ٨٣مه و سهام مقرر در ماده ي با سنوات پرداخت حق ب متناسبيافت مستمرياستحقاق در
 .خواهند داشت) ١١/٩/١٣٩٢( شدن قانون صدرالاشاره الاجرا لازمخ يقانون را از تار

يافت  از دريمه شده متوفي با توجه به متن قانون مذکور همسران و فرزندان ب ـب
ن به پدر و مادر کيشوند، ل  ميبهره مند» مهي به نسبت سنوات پرداخت حق بيمستمر«

غرامت مقطوع «ط، کماکان از ين واجد شرايک از والدين هر ينشده است، بنابرااي  اشاره
 .ديبه نسبت سهام مقرر در قانون برخوردار خواهند گرد» فوت

 ٤، مدت پرداخت حق بيمه وي ١/٢/١٣٩٢اي  چنانچه تاريخ فوت بيمه شده: مثال
ک همسر، پدر و مادر و متوسط دستمزد ماهانه سال، بازماندگان واجد شرايط مشتمل بر ي

 : ريال باشد، سهم هر يک از بازماندگان به شرح ذيل خواهد بود٠٠٠/٠٠٠/٦مبناي محاسبه 
 

 ٥٠+٢٠+٢٠= ٩٠ جمع سهام بازماندگان    
 ٦٠٠٠٠٠×٤÷٣=٠٠٠/٨٠٠  قانون١١١محاسبه مستمري استحقاقي قبل از اعمال ماده 

 ٩٢٥/٨٧١/٤) حداقل دستمزد سال فوت ( از محاسبه قانون قبل ١١١اعمال ماده 
 ٩٢٥/٨٧١/٤×٤÷٣٠=٥٩٠/٦٤٩     مستمري استحقاقي به نسبت سنوات پرداخت حق بيمه

 ٥٩٠/٦٤٩×٥٠÷٩٠=٨٨٣/٣٦٠     مستمري استحقاقي ماهانه سهم همسر     
 ٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭٭

 مه شده يمحاسبه کل مبلغ غرامت فوت بر اساس حداقل دستمزد سال فوت ب
٩٢٥/٨٧١/٤×٤=٧٠٠/٤٨٧/١٩  

 ٧٠٠/٤٨٧/١٩×٢٠÷٩٠=٦٠٠/٣٣٠/٤ي         مبلغ غرامت فوت قابل پرداخت به پدر متوق
 ٧٠٠/٤٨٧/١٩×٢٠÷٩٠=٦٠٠/٣٣٠/٤         مبلغ غرامت فوت قابل پرداخت به مادر متوفي 

ن ي مشمولي برقرارين مستمريي تعيز دستمزد مبناي ملاک محاسبه ر:١توضيح
 قابل ي خواهد بود و حداقل مستمري اجتماعتأمين قانون ٧٧ل ماده يفوق، تبصره ذقانون 

 اجتماعي، تأمين قانون ١١١پرداخت به بازماندگان بيمه شده متوفي نيز بر مبناي مفاد ماده 
ر ي زحداقل دستمزد سال فوت بيمه شده و متناسب با سنوات پرداخت حق بيمه به شرح

 :رفتيصورت خواهد پذ
 

 اقل مجموع مستمري استحقاقي بازماندگانحد= 
 

 شده الذکر واقع  در مورد بيمه شدگاني که فوت آنان قبل از تصويب قانون فوق:٢توضيح
 .باشد مي ملاک محاسبه ١٣٩٢) ب قانونيسال تصو(حداقل دستمزد 

 ......... ـ   ج
 .......... ـ   د
 ........ ـ   هـ
 ..........  ـ   و

 سازمان ي و دعاويرکل دفتر حقوقي، مدي محب روحاني آقاتيدر پاسخ به شکا
 :ح داده است کهي توض٨/٩/١٣٩٣ـ ٣٩٥٣حه شماره ي به موجب لاي اجتماعتأمين

مندرج در دادخواست تقديمي عنوان داشته که در ماده واحده ) الف(ـ شاکي در بند ١«
بخشنامه ) الف( بند مدت سابقه پرداخت حق بيمه، ده سال و کمتر اعلام شده است، ولي در

 سال احصاء شده است که ١٠ تا ١ مستمريها سابقه کار بيمه شده متوفي بين ١/٦٥شماره 
در اين ارتباط لازم به ذکر است که در لغت سنوات جمع سنه بوده و در . مغاير قانون است

ادگي قوانين تأمين اجتماعي نيز جهت برقراري هر نوع مستمري اعم از بازنشستگي، از کارافت
گيرد که بر اساس احراز سوابق  اي تعريف و ملاک محاسبه قرار مي و بازماندگان، حداقل سابقه

. تعيين شده در قانون، بيمه شدگان شرايط بهره مندي از تعهدات سازمان را خواهند داشت
در خصوص برقراري مستمري از کارافتادگي و بازماندگان شرط حداقل سابقه وجود دارد، از 

 قانون تأمين اجتماعي و همچنين در قانون تعيين تکليف نيز ٧٥ و ماده ٨٠ ماده ٣ند جمله ب
 . سال سابقه را لازم دانسته است١٠جهت برقراري بازنشستگي حداقل 
ف مقرر شده سازمان ين تکلييک ماده واحده قانون تعيهمان طور که در تبصره 

ر ده سال سابقه ي که زيده متوفمه شي مکلف است به فرزندان و همسران بي اجتماعتأمين
 .دي پرداخت نمايمه دارند نسبت به سنوات، مستمريپرداخت حق ب

ام کارکرد مقرر ي را نسبت به سنوات اي مستمرين مفاد قانون جواز برقراريبنابرا
ر ي سابقه زي براي مستمري برقراري و محاسباتييچنان که عدم امکان اجرا. کرده است

 ي اجتماعتأمينن مجلس و سازمان ي مابيقانون در مکاتبات فک سال قبل از انشاء ي
ز ي ني اجتماعتأمين به قانون موصوف شده است و سازمان يت منتهيح شده و در نهايتشر

د به نسبت سنوات برقرار شود، يبا ي مي مستمرين که برقراريبر اساس قانون مزبور و ا
 يها برابر برقراري مستمري بازماندگان مستمر١/٦٥مبادرت به تنظيم و تهيه بخشنامه شماره 

) الف(ن بند يک تا ده سال اقدام کرده، بنابرايمه از يبه نسبت سنوات پرداخت حق ب
 .ت مطروحه مردود استيشکا

عنه چنانچه بيمه شده داراي  بخشنامه معترضٌ) الف(ـ شاکي عنوان داشته که در بند ٢
 باشد ٢٧/٧/١٣٧٦  بيمه شده قبل از تاريخسابقه کار بين يک تا ده سال باشد ولي اگر فوت

 بازماندگان وي محق به دريافت مستمري نخواهند بود و دليل ارائه شده شاکي عبارتست
 ماده ٢ و ١هاي   تبصره مستمري بازماندگان به استنادز اين که يکي از شرايط برقراريا

، ٢٧/٧/١٣٧٦اجتماعي مصوب  تأمين قانون ٨٠ و ٤٤ و ٤٣واحده قانون اصلاح مواد 
ماده واحده مصوب  ولي در ٢٧/٧/١٣٧٦تاريخ فوت بيمه شده به قبل از تاريخ 

 .باشند  مي تعيين شده است که مغاير هم٢٧/٧/١٣٧٦ بعد از تاريخ ١٧/٧/١٣٩٢
 تأمين قانون ٨٠ و ٤٤ و ٤٣ن ارتباط لازم به ذکر است که قانون اصلاح مواد يدر ا

  تبصره٣ اجتماعي با الحاق تأمينح قانون  در جهت اصلا٢٧/٧/١٣٧٦اجتماعي مصوب 
اعم از غرامت مقطوع و (مه ي قانون با موضوع پرداخت به نسبت پرداخت حق ب٨٠به ماده 
 .ديب رسيبه تصو)  بازماندگانيمستمر

که از تاريخ تصويب اين قانون اي   مقرر شد، بيمه شده٨٠ ماده ٣ بند٣در تبصره 
مقرر در اين بند است، چنانچه سابقه پرداخت حق بيمه شود و فاقد شرايط   بعد فوت ميبه

 سال باشد، به بازماندگان وي در ازاي هر سال سابقه ١٠ سال و بيشتر از ٢٠او کمتر از 
پرداخت حق بيمه، غرامت مقطوعي معادل يکماه حداقل دستمزد کارگر عادي در زمان فوت 

 .شود  اجتماعي پرداخت ميتأمين قانون ٨٣به طور يک جا و به نسبت سهام مقرر در ماده 
مه يح شده غرامت مقطوع فوت را جهت بياد شده تصريهمان گونه که در تبصره 

ن ير دانسته که در ايپذ ن قانون به بعد فوت شده امکانيب ايخ تصويکه بعد از تاراي  شده
 يرز پرداخت مستمياد شده و نيز منطبق با ماده واحده يها ني مستمر١/٦٥راستا بخشنامه 

بنا به تصريح ) ٢٧/٧/١٣٧٦(را به نسبت سنوات پرداخت حق بيمه از تاريخ تصويب آن 
 ٣ بند ٣ت به مفاد تبصره يبا عنا.  دانسته استالاجرا لازماد شده ي عمل آمده در بند به

ب قانون به بعد يخ تصوي پرداخت غرامت مقطوع فوت از تاري اجتماعتأمين قانون ٨٠ماده 
 مقرر در يايت نداشته و مزاي به نسبت سنوات موضوعي مستمرمقرر شده و پرداخت

مه ي در مورد همسر و فرزندان ب١٧/٧/١٣٩٢مصوب ... فين تکلييل قانون تعيتبصره ذ
 . شده استي اجتماعتأمين قانون ٨٠ ماده ٣ بند ٣ن تبصره يگزيشده عملاً جا

  بخشنامهارتباطي به) بر فرض تعارض(در نتيجه اولاً تعارض اين دو قانون 
 . نداردعنه معترضٌ
ست و ين دو قانون نين اي بيچ گونه تعارضيش گفت هياساساً بنا به شرح پ: اًيثان

 قانون ٨٠ ماده ١٣ بند ٣ن تبصره يگزي عملاً جا١٧/٧/١٣٩٢قانون ماده واحده مصوب 
ن ي بر مفاد اين راستا و کاملاً مبتنيز در همي شده و بخشنامه صادر شده ني اجتماعتأمين

 .ز مردود استي نين قسمت از خواسته شاکيلذا در ا. ن بوده استيقوان
 قانون ٤٨ب ماده ي است به تصويدادخواست ارائه شده مدع) ج( در بخش ي شاکـ٣

 بر اساس يم مستمريط تقسي، شراي اسلاميجلس شورام ١/١٢/١٣٩١خانواده مصوب 
که در اين ارتباط لازم  قانون تأمين اجتماعي نسخ شده است ٨٣سهام مقرر درماده 

 ي ابهامات١/١٢/١٣٩١ت از خانواده مصوب ي قانون حمايح است که با بررسي توضبه
ن که در قانون موصوف يز اعلام شده است از جمله ايمشاهده شده که به مراجع مربوطه ن

شت از امکانات بهتر و ي معتأمين و يکند و از لحاظ سرپرست  مي که ازدواجياز همسر
کند و در مقابل موجب کاهش درآمد فرزندان و   ميتيمند خواهد بود حما هره بيشتريب

ود و يا در مورد فرزندان از کارافتاده، ـش د سرپرست هستند ميـساير وراثي که فاق
 است به نيازمند بودن آنان اشاره کرده که در حال حاضر نيازمندي فاقد تعريف جامع قانوني

اي  ت نسبت به وضع موجود محدود خواهد شد، به گونهيماره ارائه حيو در صورت اجرا، دا
نک ي که ايشدگان متوف يمهاز فرزندان ذکور از کارافتاده باي   به پارهيکه پرداخت مستمر

 .شود مي بهره مند گردند، متوقف ي از مستمريازمندي نيبدون بررس
 شده گان بيمهنمايد نحوه اجراي قانون و پرداخت مستمري به بازماند ضمناً اضافه مي

است  موکول شده يي اجرانامه آيين قانون مذکور به ابلاغ ٥٧ت به مفاد ماده ي با عنايمتوف

 سنوات پرداخت حق بيمه×حداقل دستمزد سال فوت
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 به با عنايت. که در صورت تصويب بر اساس آن اقدام قانوني لازم به عمل خواهد آمد
ل بوده و ي در خصوص موضوعات مطروحه بلا دلي شاکين که ادعايمراتب فوق و ا

 و رد يدگي رسيرفته است، تقاضاي صورت پذيوفق قانون و مقررات جاراقدامات سازمان 
 ».يت مطروحه مورد استدعاستشکا

رکل دفتر امور ي، مديم خسروي و مريت خانمها فاطمه عرب حلوائيدر پاسخ به شکا
 ـ ٤٤٠/٩٣/٧١٠٠حه شماره ي به موجب لاي اجتماعتأمين سازمان ي و دعاويحقوق
 : کهح داده استي توض١٤/١٠/١٣٩٣

ـ شاکي در دادخواست تقديمي عنوان داشته که در ماده واحده قانون تعيين تکليف ١«
اند و به سن شصت  تأمين اجتماعي، اشخاصي که ده سال و کمتر حق بيمه پرداخت کرده

اند يا به هر دليلي به تشخيص کميسيونهاي  سال براي مردان و پنجاه سال براي زنان رسيده
 و اصلاحات بعدي آن در سنين ٣/٤/١٣٥٤ون تأمين اجتماعي مصوب قان) ٩١(موضوع ماده 

اند ولي از حق مستمري برخوردار نمي شوند، متناسب با  کمتر از موارد فوق از کارافتاده شده
افرادي که کمتر از ده سال حق . سنوات پرداخت حق بيمه، حقوق بازنشستگي پرداخت نمايد

پرداخت مابه التفاوت حق بيمه اعم از حق کارگر و کارفرما توانند با  اند، مي بيمه پرداخت کرده
 .تا ده سال به نرخ سال جاري از امتياز بازنشستگي اين حکم برخوردار شوند

 اجتماعي مکلف است به فرزندان و همسران بيمه شده تأمين سازمان ـ١تبصره
ي متوفي که زير ده سال سابقه پرداخت حق بيمه دارد نسبت به سنوات، مستمر

 .پرداخت نمايد
بخشنامه موصوف عنوان داشته، ) الف( در بند ي اجتماعتأمين که سازمان يدر حال

چنانچه بيمه شده داراي سابقه پرداخت حق بيمه بين يک تا ده سال باشد ولي فوت 
 يافت مستمري محق به دري باشد بازماندگان و٢٧/٧/١٣٧٦خ ي شده قبل از تاربيمه

، ١٧/٧/١٣٩٢ن که ماده واحده مصوب ي عبارتست از ايه شده شاکل ارائينخواهند بود و دل
ن لحاظ بخشنامه ين نکرده است، لذا از اييمه شده تعي در خصوص فوت بيخ خاصيتار

 .ر ماده واحده استي مغاعنه معترضٌ
 تأمين قانون ٨٠ و ٤٤ و ٤٣در اين ارتباط لازم به ذکر است که قانون اصلاح مواد 

 تبصره ٣ اجتماعي با الحاق تأمين در جهت اصلاح قانون ٢٧/٧/١٣٧٦اجتماعي مصوب 
اعم از غرامت مقطوع ( قانون با موضوع پرداخت به نسبت پرداخت حق بيمه ٨٠به ماده 

 مقرر شده است، ٨٠ ماده ٣ بند٣در تبصره . به تصويب رسيد) و مستمري بازماندگان
شود و فاقد شرايط مقرر در  يکه از تاريخ تصويب اين قانون به بعد فوت ماي  بيمه شده

 سال ١٠ سال و بيشتر از ٢٠اين بند است، چنانچه سابقه پرداخت حق بيمه او کمتر از 
باشد، به بازماندگان وي در ازاي هر سال سابقه پرداخت حق بيمه غرامت مقطوعي 
معادل يک ماه حداقل دستمزد کارگر عادي در زمان فوت به طور يک جا و به نسبت 

 .شود  اجتماعي پرداخت ميتأمين قانون ٨٣ر در ماده سهام مقر
همان گونه که در تبصره ياد شده تصريح شده غرامت مقطوع فوت را جهت 

ر دانسته که ين قانون به بعد فوت شده امکان پذيب ايخ تصويکه بعد از تاراي   شدهبيمه
ز پرداخت يه و ناد شديز منطبق با ماده واحده يها ني مستمر١/٦٥ن راستا بخشنامه يدر ا

) ٢٧/٧/١٣٧٦(بت سنوات پرداخت حق بيمه از تاريخ تصويب آن ـمستمري را به نس
 . دانسته استالاجرا لازماد شده ي به عمل آمده در بند  به تصريحبنا

 قانون تأمين اجتماعي پرداخت غرامت مقطوع ٨٠ ماده ٣ بند ٣با عنايت به مفاد تبصره 
عد مقرر شده و مزاياي مقرر در تبصره ذيل قانون تعيين فوت از تاريخ تصويب قانون به ب

 ٣ در مورد همسر و فرزندان بيمه شده عملاً جايگزين تبصره ١٧/٧/١٣٩٢مصوب ... تکليف 
عنه نيز در همين راستا و   قانون تأمين اجتماعي شده است و بخشنامه معترض٨٠ٌ ماده ٣بند 

 .ز اين حيث خواسته شاکي قابل رد استکاملاً مبتني بر مفاد اين قوانين بوده، لذا ا
 با ٢٧/٧/١٣٧٦ مصوب ي اجتماعتأمين قانون ٨٠ و ٤٤ و ٤٣ قانون اصلاح مواد ـ٢

 سابقه حداقل ي که داراي افرادي است که برايازي وضع شده و آن هم امتيهدف خاص
ل  را ندارند، قائ٨٠ ماده ٣ط مقرر در بنديکن شرايمه را داشته لي سال پرداخت حق ب٢٠

قانونگذار آنان را مشمول اند   فوت شده١٣٧٦ که قبل از سال يجه کسانيشده است درنت
 ين قبلي قوانيد در راستايبا  ميف راين تکليين قانون تعيقانون مزبور ندانسته است بنابرا

از يک تا ده سال سابقه پرداخت (مورد بررسي قرار داد که با جمع قوانين، سابقه قانونگذاري، 
 ي جزئيف مستمرين تکلييجاد کرده است که در ادامه با قانون تعي ايحق) مهيحق ب

 . است٢٧/٧/١٣٧٦ تاريخپرداخت شده و اعتبار آنان از 
ل ي در خصوص موضوع مطروحه بلادلي شاکين که ادعايت به مراتب فوق و ايبا عنا

 يرفته است، تقاضاي صورت پذيبوده و اقدامات سازمان وفق قانون و مقررات جار
 ». ت مطروحه مورد استدعاستي و رد شکايدگيرس

 ابطال بند ب بخشنامه شماره ي دائر بر تقاضاي محب روحانيدرخصوص خواسته آقا
 به موجب يوان عدالت اداري دي اجتماعتأمينمه و ي بيأت تخصصيها، هي مستمر١/٦٥

قرر در ت صادر کرده است و در فرجه مي به رد شکاي رأ١٤/٤/١٣٩٤ـ١٢٨دادنامه شماره 

 ١٣٩٢ مصوب سال يوان عدالت اداري دين دادرسييلات و آي قانون تشک٨٤ماده 
     . شده استي مذکور قطعين ماده قرار نگرفته و رأيمورداعتراض مقامات مصرح در ا

ن يس و معاوني با حضور رئ٢٤/٦/١٣٩٤خ  ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيران و دادرسان شعب د و رؤسا و مستشايوان عدالت اداريد

 . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي با اکثريبحث و بررس
  هيأت عموميرأي

 که ي اشخاصي اجتماعتأمينف ين تکلييک ماده واحده قانون تعيبه موجب تبصره 
 ي اجتماعينتأم، سازمان ١٣٩٢مصوب سال اند  اخت کردهدمه پريده سال و کمتر حق ب

ر ده سال سابقه پرداخت حق ي که زيمه شده متوفيمکلف است به فرزندان و همسران ب
جمع » سنوات«ن که لغت ينظر به ا. دي پرداخت نمايمه دارد نسبت به سنوات، مستمريب

ت که ي لذا آن قسمت از بند الف بخشنامه مورد شکاشود ميسنه بوده که بر سال اطلاق 
ن کرده است خلاف قانون ييک سال تعي را يمه توسط متوفي حق بحداقل سابقه پرداخت
ز يزمان فوت ن«عبارت . ص نشدي تشخي اجتماعتأمينارات سازمان يو خارج از حدود اخت

 مورد يز با مقررات قانونيمندرج در قسمت الف بخشنامه ن»  باشد٢٧/٧/١٣٧٦پس از 
 .يسترت ندارد و قابل ابطال ني مغاياستناد شاک

 يمحمدجعفر منتظري ـ وان عدالت اداري ديأت عموميس هيرئ             
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