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 ٢٤/٦/١٣٩٤                                           ٩٢/٢٢٤، ٩١/١١٣٣، ٢٥٦، ٩٣/٢٧٤رهشما
 ٧٧٩ و ٧٢٦ ي ال٧٢٤ :ماره دادنامهش       ١٠/٦/١٣٩٤: خ دادنامهتاري

 ٢٥٦، ٩٣/٢٧٤، ٩٢/٢٢٤، ٩١/١١٣٣: روندهلاسه پک
 يوان عدالت اداري ديأت عمومي ه:مرجع رسيدگي

وليدي گيل بازيافت با مديريت آقاي اردوان پزشک ـ شرکت تعاوني ت١ :يانشاك
شه ياندسازي  ني شرکت ماشـ٣ان يم همتي کريت آقايري شرکت بهباف شمال با مدـ٢

لان کوب يک گيع پلاستي شرکت صناـ٤ يبني سيدي عبدالرضا حميت آقايريشمال با مد
  پوريري گوراب جيت آقايريبا مد

 ٢٤/١١/١٣٩٠ـ٥٢ـ٥٢٤٨٨/٢اري شماره  ابطال دستور اد:موضوع شکايت و خواسته
 ي اجتماع تأمينمه صندوقياداره کل درآمد حق ب

 شماره يابطال دستور ادار جداگانه ييان به موجب دادخواستهاي شاک:گردش کار
 را ي اجتماع تأمينمه صندوقي اداره کل درآمد حق ب٢٤/١١/١٣٩٠ـ٥٢ـ٥٢٤٨٨/٢

 :کهاند   کردهن خواسته اعلامييو در جهت تباند  خواستار شده
مه سهم يت از پرداخت حق بي که در ماده واحده قانون معافي همان طورـ١«

 که از خدمات ي و فني، صنعتيدي توليه کارگاههايکل:  نفر آمده است٥زان يکارفرما به م
ت و يماده واحده قانون معاف) ٥(ند با در نظر گرفتن مفاد تبصره ينما  مي استفادهيدولت

در قانون موصوف و . نديه نمادت استفاين معافيتوانند از ا ي ميطش شريچ پيبدون ه
هاي مربوط به آن، کارگاهها و شرکتهاي اعلام شده در فهرست را موظف به اخذ  نامه تصويب
  نکرده است تا به استناد پروانهي از مرجع خاصبرداري بهرها پروانه ي و  تأسيسپروانه

لات مقرر در يمرجع خاص بتوانند از تسه شده از آن صادر برداري بهرها پروانه ي و تأسيس
ران به شماره يأت وزي هنامه تصويب ٢٣ف يتنها رد. مند شوند قانون ماده واحده بهره

 و به منظور تفکيک صنايع روستايي از صنايع غيرروستايي ١٢/٢/١٣٦٩هـ ـ٢٣ت/١٠٦٢٥٤
ل که اگر صدور پروانه از مرجع صدور پروانه آنها ملاک عمل قرار گرفته است با اين استدلا

 و برداري طريق جهاد سازندگي صورت گرفته باشد جزو صنايع روستايي و اگر صدور پروانه بهره
 ي فعليا جهاد کشاورزي وقت و ياز جهاد سازندگ غير بهي توسط مرجع تأسيسا پروانهي

 ـ ٨٠٧ه شماره ي وحدت رويرأ.  خواهد شدي تلقييروستا غيرعيصورت گرفته باشد صنا
 .ن راستا صادر شده استي در هميوان عدالت اداري ديأت عمومي ه١٣/١١/١٣٨٧

 ٢/١/١٣٨٥ـ١٤٥٧٥/١٠٠٠ـ سازمان تأمين اجتماعي قبلاً طي دفاعيه شماره ٢
  موضوع دادنامه شماره٨٥/٣٦٨به عمل آمده و مضبوط در پرونده کلاسه شماره 

) ١( و به استناد ماده ياداروان عدالت ي ديأت عمومي صادر شده از ه١٨/٦/١٣٨٦ ـ٤١٨
 ي را که بالاييران، کارگاههايأت وزي ه١٢/٢/١٣٦٩ـ ـه٢٣ت/١٠٦٢٥٤ شماره نامه تصويب

 و با ي ماده واحده و به عنوان کارخانه تلق٣مصداق و منطبق با تبصره اند   نفر داشته٥٠
ر تا صدور و ن کايلات مقرر محروم کرده بود و ايفات و تسهين استدلال آنها را از تخفيهم

ران ادامه يأت وزي ه١٢/٢/١٣٦٩ ـهـ٢٣ت/١٠٦٢٥٤ شماره نامه تصويب) ١(ابطال ماده 
ب قانون يسال از تصو) ٣٠( با گذشت حدود ي اجتماع تأمينحال سازمان. داشته است

 ي قانون مصوب مجلس شوراي اجرايمه سهم کارفرما به جايت از پرداخت حق بيمعاف
  سال از دادنامه شماره٥يأت وزيران و با گذشت حدود هاي ه نامه اسلامي و تصويب

 نفر به عنوان ٥٠ ي بالاي کردن کارگاهها و شرکتهاي در خصوص تلق١٨/٦/١٣٨٦ ـ٤١٨
) ١(اد شده و به منظور دور زدن بند ي از قانون يدير جدين بار با قرائت و تفسيکارخانه، ا

وان ي ديأت عموميارات هي و اختتي از صلاحي و آگاهيوان عدالت اداري قانون د١٩ماده 
د و با صدور دستور ي جديو دستورالعملها و با ترفندها  نامه آيين در ابطال يعدالت ادار

 استان ي اجتماع تأمين به عنوان اداره کل٢٤/١١/١٣٨٩ـ٥٢ـ٥٢٤٨٨/٢ شماره يادار
ستانها با  اي اجتماع تأمينه ادارات کليبوشهر و اعلام و ارسال رونوشت نامه مذکور به کل

 ع وي از وزارت صنا تأسيسا جوازي برداري بهره پروانه ي که داراييکارگاهها(ن عنوان يا
ت يهستند در زمره کارخانه بوده و از شمول معاف] وزارت صنعت، تجارت و معدن[ن دمعا

ت موضوع، مراتب يد ضمن رعاييلذا خواهشمند است دستور فرما. باشند  مياد شده خارجي
مه کارکنان يافت حق بيده و من بعد نسبت به دري تابعه رسيه واحدهاي کلرا به اطلاع

 يقانون غيرن اقدام کاملاًيبا ا: اولاً.). نديمه اقدام نماي موصوف با نرخ کامل حق بيکارگاهها
أت يههاي  نامه تصويب و ي اسلامي قانون مصوب مجلس شوراي اجتماع تأمينسازمان

 .اثر شده است نسخ و بلا يران به طور ضمنيوز
با پيش بيني از اعتراضات گسترده کارفرمايان به اين عمل سازمان تأمين :   ثانياً

اجتماعي، آن را جهت اجرا به صورت نامه عادي به ادارات کل تأمين اجتماعي ارسال و ابلاغ 
کرده است تا هم رسيدگي به اين گونه پرونده از دستور کار هيأت عمومي ديوان عدالت اداري 

هايي مانند اين نامه صرفاً يک نامه اداري بوده است و با در نظر گرفتن شرح وظايف  ا با بهانهر
ها و غيره خارج  نامه ها و تصويب نامه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به آيين

 .ريزي قبلي رسيدگي آن را در حد شعب ديوان عدالت اداري قرار دهد سازد و با برنامه
 به عهده ين عاديه قوانير کليا تفسير، اصلاح و يياستحضار دارند که وضع، تغ:   ثالثاً

ت ي قانون معافي سال تمام از اجرا٣٠ با گذشت ي اجتماع تأمينقوه مقننه بوده و سازمان
 شدن آن از ييو اجرا) ٢٢/١٢/١٣٦١( نفر ٥زان يمه سهم کارفرما به مياز پرداخت حق ب

 و برداري بهرهن که پروانه يان را به بهانه ايه کارفرمايد کلي جدري با قرائت و تفس١/١/١٣٦٢
 که نه در يع و معادن محروم کرده است در حالي آنها صادر شده از صنا تأسيسا پروانهي

هاي هيأت وزيران مربوط به آن  نامه قانون مبدأ و اصلاحات و الحاقات بعدي و تصويب
 موارد علي هذا و با عنايت به. عي داده نشده استهيچ گونه اختياري به سازمان تأمين اجتما

 ي مقتضيران خواهان صدور حکميأت وزيههاي  نامه تصويبوست قانون و يمطروحه و با پ
 و ٢١/٥/١٣٩١ـ٢١٥٧١ و ٥٢٤٩٦/٩/١٢/١٣٩٠هاي   شمارهي بر ابطال دستور اداريو مبتن

ل يمه به دلي اداره کل درآمد حق ب٢٤/١١/١٣٩٠ـ٥٢ـ٥٢٤٨٨/٢ شماره يدستور ادار
تجاوز و   آنها ويرات بعدييمرجع و مبدأ و تغهاي  بنامهيرت مدلول آنها با قانون و تصويمغا

سازمان تأمين اجتماعي در وضع مقررات دولتي  سوء استفاده از حدود وظايف قانوني
ن که سال ي و با توجه به ايوان عدالت اداري قانون د٤٢و ماده ١٩ماده ) ١( استناد بند به

 يرانيه ايت از کار و سرماي و حمايد ملي سال تولي به فرمان رهبر انقلاب اسلام١٣٩١
ار حاصله از يز اختيع و به تجوي صنايار نامطلوب و بحراني شده است و وضع بسينامگذار

 ».مي را خواستار١/١/١٣٩١خ ي از تاريوان عدالت اداري قانون د٢٠ماده 
مه ي اداره کل درآمد حق ب٢٤/١١/١٣٩٠ـ٥٢ـ٥٢٤٨٨/٢ شماره يمتن دستور ادار

 :ر استي به قرار زي اجتماع تأمينصندوق
  اداره کل استان بوشهر«

 و آل محمد) ص(با سلام و صلوات برمحمد
 يک جلد پرونده مطالباتي ضمن اعاده ٢٣/٩/١٣٩٠ـ٢٤٥٦٧بازگشت به نامه شماره 

 :دارد  مي احسان اعلاميکارخانه کاغذ و مقواساز
 که حداکثر يانيمه کارفرمايت از پرداخت بيماده واحده قانون معاف ٣  طبق تبصره 

، کارخانجات، معادن، )ي اسلامي مجلس شورا١٦/١٢/١٣٦١مصوب ( نفر کارگر دارند ٥
ن ي هستند، بنابراي از شمول قانون مذکور مستثني خارجيمانکاران و شرکتهايپ

وزارت (ع و معاون ي از وزارت صنايس تأسا جوازي و برداري بهره پروانه ي که داراييکارگاهها
اد شده يت يباشند در زمره کارخانه بوده و از شمول معاف  مي)صنعت، معدن و تجارت

ت موضوع، مراتب به اطلاع يد ضمن رعاييلذا خواهشمند است دستور فرما. باشند  ميخارج
 يههامه کارکنان کارگايافت حق بيده و من بعد نسبت به دري تابعه رسيه واحدهايکل

 .نديمه اقدام نمايموصوف با نرخ کامل حق ب
 نفر کارگر ٥٠ کمتر از يدارا( دارند ي که جنبه کارگاهي  ضمناً معادن سطح الارض

 ا جوازي برداري بهرهبا دارا بودن پروانه )  درآمد١٤٠مه بخشنامه ي فهرست ضم٣٣وفق بند 
ط مقرر در قانون ير شرايحراز ساتوانند با ا  مي بوده وين امر مستثنيع از اي از صناتأسيس
 شکات علاوه بر ابطال »مهيرکل درآمد حق بي مدـ. ت مذکور بهره مند گردندياز معاف

 مذکور صادر شده ي که مستند به دستور ادارييش گفته، ابطال نامه هاي پيدستور ادار
اکثر پنج  که حديانيمه کارفرمايت از پرداخت سهم بيان از قانون معافياست و در آنها شاک

  :باشد  ميريکه به شرح زاند  را خواستار شدهاند   شدهينفر کارگر دارند مستثن
 هاي مورد شکايت مشخصات نامه شاکي رديف

شرکت تعاوني توليد  ١
 گيل بازيافت

   اداره تأمين اجتماعي استان ـ٦/٣/١٣٩١ـ٤٠د زـ/٧٤٠٩نامه شماره 
 گيلان شعبه فومن

   اداره تأمين اجتماعي استان ـ٢٨/٢/١٣٩١ ـ٤٠١٦/د/٦٥٧٥اره نامه شم شرکت بهباف شمال ٢
 ) رشت٣(گيلان شعبه شهر صنعتي 

سازي  شرکت ماشين ٣
 انديشه شمال

ـ     اداره تأمين اجتماعي استان١٤/١/١٣٩١ـ٤٠ـ م/د/١٩٩٩نامه شماره 
 ) رشت٢(گيلان شعبه شهيد رباني 

شرکت صنايع پلاستيک  ٤
 گيلان کوب

    اداره تأمين اجتماعي استان ـ٩/١٢/١٣٩٠ ـ ٥٢٤٩٦نامه شماره 
 گيلان شعبه صومعه سرا

  تأمين سازماني و دعاويرکل دفتر امور حقوقيان، مديت شاکيدر پاسخ به شکا
 ،١٥/١٢/١٣٩١ـ ٥٢٩٣/٧٦٩١، ٢٦/٨/١٣٩٢ ـ ٧٦٩٢ـ٢٣٨٢اجتماعي به موجب لوايح شماره 

 :ح داده است کهي توض١٣/٨/١٣٩٢ـ٣٧١٧/٩٢/٧١٠٠ و ٢٣/١١/١٣٩١ ـ٤٩٤١/٧٦٩١
 نفر کارگر ٥ که حداکثر يانيمه کارفرمايت پرداخت سهم بيماده واحده قانون معاف«

ه يان کلي کارفرما١٣٦٢از آغاز سال «:  مقرر کرده است١٦/١٢/١٣٦١دارند، مصوب 
) ل برق، آب، تلفن و راهياز قب( ي که از خدمات دولتي و فني و صنعتيدي توليکارگاهها
مه سهم کارفرما معاف بوده و از ي نفر کارگر از پرداخت حق ب٥زان يند تا مينما  مياستفاده

 .»مه را خواهند پرداختي نفر حق ب٥ نفر به بالا نسبت به مازاد ٥
 نمانده و وفق يت باقيد و محدودي، ماده مذکور بدون قي شاکيکن برخلاف ادعايل
ن ي از شمول اي خارجيمانکاران و شرکتهاي قانون مارالذکر، کارخانجات، معادن، پ٣تبصره 

 .اند  شدهيقانون مستثن
، قصد داشته که ٣شود، قانونگذار با وضع تبصره   مين همان طور که ملاحظهيبنابرا

ن ارتباط همان طور که شرکت مذکور اعلام يدر ا. ان کارگاه کارخانه تفاوت قائل شوديم
د کردن کارگاه را ي، ضابطه مقيعمومأت ي ه٢٠/٩/١٣٨٦ـ٤١٨داشته وفق دادنامه شماره 

 قانون ٣ل که تبصره ين دلين حال، به ايبا ا.  نفر ابطال کرده است٥٠از نظر تعداد کارگر تا 
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ن يت اي را از شمول معافي خارجيمانکاران و شرکتهاياد شده، کارخانجات، معادن، پي
 کارخانه و تفاوت آن با  ازيفي تعريچ قانونين که از هيدانسته و با توجه به ا قانون خارج

ن يک ايص و تفکير جهت تشخين علت سازمان ناگزيامده است، به هميکارگاه به دست ن
ي نه کارخانه بودن تلقي که به عنوان اماره و قريارها و ضوابط عرفيگر به معيکديدو از 

ص کارخانجات و ياد شده جهت تشخي قانون يد و در مقام اجراينما  ميهيشوند، تک مي
ع و معادن ي از وزارت صنا تأسيسا جوازي برداري بهره مانند پروانه يدن از ضوابطمعا

 قانون مذکور از ٣استفاده کرده و آنها را به استناد تبصره ) وزارت صنعت، تجارت و معدن(
 .شمول قانون موصوف خارج دانسته است

 يومأت عمي ه١٣/١١/١٣٨٧ ـ٨٠٧ه ي وحدت رويح است که رأيضمناً لازم به توض
 که يي روستاي قرار گرفته، ناظر به کارگاههاي که مورد اشاره شاکيوان عدالت اداريد

ن دادنامه موصوف يبنابرا. باشد  مي داشته،ي و فني و صنعتيديت آنها جنبه توليفعال
 .منصرف از موضوع مطروحه است

 قانون ٣ ن که سازمان به استناد قانون مارالذکر و تبصرهيت به مراتب فوق و ايبا عنا
ز کارگاه از کارخانه مبادرت به استفاده از ضابطه مزبور کرده است و يمزبور جهت تم

ن ي در اي شاکيرفته و ادعاي صورت پذين و مقررات جارياقدامات سازمان وفق قوان
 ».ت مورد استدعاستي و رد شکايدگي رسيل است، تقاضايخصوص بلادل

ن يس و معاوني با حضور رئ١٠/٦/١٣٩٤خ ي در تاريوان عدالت اداري ديأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکي و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان عدالت اداريد

 . مبادرت کرده استير به صدور رأيت آراء به شرح زي، با اکثريبحث و بررس
 

  هيأت عموميرأي
 ٥اکثر  که حديانيمه کارفرمايت از پرداخت سهم بيقانون معافمطابق ماده واحده 

ان ي کارفرما١٣٦٢، مقرر شده است که از آغاز سال ١٣٦١مصوب  سال نفرکارگر دارند 
 )از قبيل برق، آب، تلفن، راه(کليه کارگاههاي توليدي و صنعتي و فني که از خدمات دولتي 

مه سهم کارفرما معاف هستند يزان پنج نفر کارگر از پرداخت حق بيند تا مينما  مياستفاده
ن به موجب يهمچن. د بپردازنديمه را باينفر به بالا نسبت به مازاد پنج نفر حق بو از پنج 

ران يأت وزي بر عهده هي و فني، صنعتيدي تولين نوع کارگاههايين قانون، تعي ا٥تبصره 
ـ ١٦٠٠٢شماره هاي  نامه تصويبران در يأت وزين که هينظر به ا. قرار داده شده است

 و ي، صنعتيدي توليتهاي، فهرست فعال١٢/٢/١٣٦٩ ـهـ٢٣ت/١٠٦٢٥٤ و ١٢/٣/١٣٦٢
زان پنج نفر را احصاء کرده است و در يمه سهم کارفرما تا ميت حق بي مشمول معافيفن

ت مقرر در قانون شرط صدور پروانه از وزارت ي از معافي برخورداريمصوبات مذکور برا
 ـ٥٢ـ٥٢٤٨٨/٢ شمارهبيني نشده است، بنابراين دستور اداري  صنعت، معدن و تجارت پيش

 که در آن مقرر شده ي اجتماع تأمينمه سازماني اداره کل درآمد حق ب٢٤/١١/١٣٩٠
 از وزارت صنعت، معدن و تجارت در  تأسيسا جوازي و برداري بهره پروانه ي دارايکارگاهها

الذکر وضع شده  ر قانون فوقيباشند مغا  ميت خارجيزمره کارخانه بوده و از شمول معاف
وان عدالت ي دين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨ و ماده ١٢ ماده ١و به استناد بند است 

 يرالذکر مبني قانون اخ١٣ضمناً با اعمال ماده . شود  مي ابطال١٣٩٢مصوب سال  يادار
جهت ها  ن پروندهيهمچن. ب موافقت نشدي ابطال مقرره ابطال شده به زمان تصويبر تسر

 بر يمبتنهاي  ت در خصوص درخواست ابطال نامهيا شکي به خواسته مورديدگيرس
 .شود  مي ارجاعيوان عدالت اداري مورد اعتراض به شعب ديدستور ادار
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