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  ٢٦/١٠/١٣٩٥                                                                       ٩٥/٢٨٤هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ٧٧٣عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه رأي هيأت  يك نسخه از

  با موضوع: ٧/١٠/١٣٩٥
دفترچه عوارض شوراي اسلامي شهر محمدشهر در سال  ١٦و بند  ١١ابطال بند«
» درخصوص وضع عوارض ناشي از اجراي طرحهاي توسعه شهري از تاريخ تصويب ١٣٩٥

  گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربينعدالت ادارديوان  عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصيهيأت  مديركل   ي 

  
  ٩٥/٢٨٤رونده: لاسه پک     ٧٧٣ ماره دادنامه:ش     ۷/۱۰/۱۳۹۵خ دادنامه: تاري

  عمومي ديوان عدالت اداريهيأت  مرجع رسيدگي:
  شوراي اسلامي شهر محمدشهر ي:شاك

دفترچه تعرفه  ١٦و بند  ١١از بند  ي: ابطال بخشت و خواستهيموضوع شکا
از  يدر خصوص وضع عوارض ناش ١٣٩٥ر در سال شهر محمدشه ياسلام يعوارض شورا

  يتوسعه شهر يطرحها ياجرا
 يدفترچه تعرفه عوارض شورا ۱۶و بند  ۱۱از بند  يبه موجب بخشـ ۱: گردش کار

 ياز اجرا يمقرر در خصوص وضع عوارض ناش ۱۳۹۵شهر محمد شهر در سال  ياسلام
 مقرر شده است که:  يتوسعه شهر يطرحها
  :۱۱بند «

در کاربري مسکوني با  )از کاربري خدماتي (تجاري ـ اداري ـ صنعتياستفاده 
 :گردد پرداخت مابه التفاوت ارزش افزوده به شرح ذيل پيشنهاد مي

بندي  برابر قيمت منطقه ۲۳متري علاوه بر عوارض متعلقه  ۲۰الف: بر خيابانهاي تا 
 به عنوان ارزش افزوده پرداخت گردد.

 بندي برابر قيمت منطقه ۲۸متري علاوه بر عوارض متعلقه  ۴۵تا  ۲۰ب: بر خيابانهاي 
  .ارزش افزوده پرداخت گردد به عنوان عوارض

    يو صنعت ي، اداريارزش افزوده واحد تجار
  صنعتي  اداري  تجاري  عنوان  رديف

  P ۷۵  P ۲۰  P ۱۸  متري از ابتداي محدوده شهر از سمت کرج تا خيابان شهرداري۴۵برخيابان   ۱
 P ۵۲ P ۱۵ P ۱۸  متري تا سر ولد آباد (هر دو طرف) ۴۵شهرداري تا بلوار ازخيابان   ۲
 P ۵۰ P ۱۴ P ۱۸  بنزين عباس آباد تا خيابان شهيد ناطقي (هر دو طرف) کبير تا پمپرمتري از خيابان امي۴۵ابان بر خي  ۳
 P ۵۵ P ۱۴ P ۳۳  )متري بعد از پمپ بنزين عباس آباد تا خيابان شهيد ناطقي (هر دو طرف ۴۵بر خيابان   ۴
 P ۳۰ P ۸ P ۴۰  متري از خيابان شهيد ناطقي تا انتهاي حوزه (هر دو طرف) ۴۵بر خيابان   ۵
 P ۴۰ P ۱۲ P ۱۵  متري و بالاتر ۳۰بر خيابان   ۶
 P ۲۴ P ۶ P ۱۸  متري و بالاتر ۲۰بر خيابان   ۷
 P ۳۲ P ۸ P ۲۲  متري و بالاتر ۱۰بر خيابان   ۸
 P ۲۵ P ۸ P ۴۵  متري تا ورودي خيابان مطهري  ۴۵ي خيابان حافظ از ابتدا  ۹

  متري از ورودي بلوار اصلي تا انتهاي محدوده  ۴۵خيابان دشت بهشت : الف : باند شمالي   ۱۰
  متري از ورودي بلوار اصلي تا انتهاي محدوده ۴۵ب: باند جنوبي 

P ۸۰  
P ۶۰ 

P ۷۰  
P ۶۶ 

P ۵۶  
P ۵۶ 

تا سه راه مطهري و خيابان بازار هر دو طرف تا  خيابان بختياري ورودي بلوار اصلي  ۱۱
 P ۴۵ P ۱۳ P ۶۷  ابتداي خيابان گلستانک و خيابان دستغيب

 P ۳۰ P ۱۰ P۷۰  بلوار شهيد بهشتي از ابتداي خيابان تا فرهنگسرا  ۱۲
 P ۲۵ P ۷ P ۶۰  بعد از خيابان شهيد عليزاده تا انتها  ۱۳
 P ۳۰ P ۱۰ P ۶۰  بلوار اصلي تا ميدان توحيد  خيابان امير کبير (ولد آباد) از ورودي  ۱۴
 P ۲۵ P ۷ P ۵۰  از سه راه محله اصفهانيها تا ميدان يزدي ها  ۱۵

  :يتوسعه شهرهاي  طرح ياز اجرا ي:  عوارض بر ارزش افزوده ناش۱۶بند   
  رند:يگ مي ض در بر معبر قراريکه پس از تعر ياملاک يبراـ ۱

K =2   متراژ عرصه A*K*P*  ميعرض معبر قدـ  ديض معبر جد= عر  
  مانده هستند:يباق يطرح دارا يکه پس از اجرا ياملاک يبرا ـ ۲

K =2   متراژ عرصه A*K*P*  ميعرض معبر قدـ  دي= عرض معبر جد  
  شود: مي ضيمعبر مشرف به ملک تعر يندارند ول ينينش که عقب ياملاکـ ۳

K =2    متراژ عرصه A*K*P*  ميض معبر قدعرـ  دي= عرض معبر جد  
ه جهت تفکيک با شهرداري توافق نموده و ـبندهاي فوق شامل املاکي ک :۱تبصره 

نمايند و يک يا چند ضلع  به شهرداري واگذار مي ۱۰۱ماده  ود را در اعمالـقسمتي از ملک خ
  شود. گيرد، نمي هاي توسعه شهري بر خيابان جديد احداث قرار مي ملک بر اساس طرح

اخذ عوارض از صاحبان اين قبيل املاک که از طريق محاکم قضايي و براي  :۲تبصره  
يا توافق با شهرداري وفق نظريه کارشناس رسمي غرامت املاک خود را از شهرداري مطالبه 

  ».گردد % ارزش کارشناسي به عنوان ارزش افزوده اخذ مي۳۰نمايند، معادل  مي
ب يلام کرده است که در تصومفاداً اع يبه موجب دادخواست يد محمديام يآقاـ ۲

ـ ۳۸۱[ ۱۴/۶/۱۳۹۰ـ  ۲۴۷و  ۶/۱۱/۱۳۹۳ـ  ۱۸۱۸شماره  يمصوبات مذکور مفاد آرا
  ت نشده است.يرعا يوان عدالت اداريد يعمومهيأت  ]۷/۹/۱۳۹۰

راز يش يشهرها ياسلام يمصوبات شوراها يعمومهيأت  مذکور يبر اساس  آراـ ۳
ن عوارض مازاد يک و افراز و همچنياز تفک يشل در خصوص عوارض ارزش افزوده نايو اردب

و  ۱۱ ين اساس ابطال بندهايابطال شده و بر ا يشهردار ۱۰۰ون ماده يسيبر جرائم کم
  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ۹۲مقررات ماده  يمذکور در اجرا ۱۶

  درخواست شده است.
  ل هستند:يبه شرح ذ يعمومهيأت  آراء مذکورـ ۴

  :يعمومهيأت  ۷/۹/۱۳۹۰ـ ۳۸۱شماره  يالف : رأ
دولت مصوب سال  ياز مقررات مال يم بخشيقانون تنظ ۴نکه مطابق ماده ينظر به ا«
گذار ــز قانونيجوـبه ت يياجرا ياخذ هرگونه وجه، کالا و خدمات توسط دستگاهها ۱۳۸۰

به موجب آراء متعدد از جمله آراء  يوان عدالت اداريد يعمومهيأت  ده است وــمنوط ش
 ۳۳۳و  ۹/۸/۱۳۹۰مورخ  ۳۳۶و  ۴/۱۱/۱۳۸۹مورخ  ۴۹۲ و ۹/۴/۱۳۸۷مورخ  ۲۱۸شماره 
 طور اختصاص قسمتي از املاک متقاضيان تفکيک و افراز به شهرداري به ۹/۸/۱۳۹۰مورخ 

و  طيک و افراز را خلاف اصل تسلينه خدمات تفکيبه عنوان هز يا وصول مبلغيگان و يرا
احکام مقنن دانسته است و شهرداري در خصوص موضوع  اعتبار مالکيت مشروع و مغاير

قانون ماليات بر ارزش افزوده  ۵طابق ماده ـست تا مـدمتي نيـنده خـراز)، ارائه دهـ(تفکيک و اف
حکم مقرر در ماده واحده قانون اصلاح ماده  امکان برقراري عوارض براي خدمت داشته باشد و

 ۴آن صرف نظر از  اين که مطابق ماده  ۳و تبصره  ۲۸/۱/۱۳۹۰ون شهرداري مصوب قان ۱۰۱
شود، اساساً ناظر به اخذ زمين يا قيمت روز آن جهت تأمين  قانون مدني عطف به ماسبق نمي

 ۲۵سرانه فضاي عمومي و خدماتي و تأمين اراضي مورد نياز شوارع و معابر عمومي تا ميزان 
شوراي اسلامي  ۳۰/۱۰/۱۳۸۷/ش الف س مورخ  ۷۵۸۵صوبه شماره درصد است . بنابراين م

ماده  ۱است و به استناد بند  شهر شيراز خارج از حدود اختيارات شوراي مذکور و مغاير قانون
قانون ديوان عدالت اداري حکم ابطال آن از تاريخ تصويب صادر و  ۴۲و ماده  ۲۰و ماده  ۱۹

با  ۲۸/۱/۱۳۹۰قانون شهرداري مصوب  ۱۰۱ماده  شود. بديهي است قانون اصلاح اعلام مي
  .»قانون مدني حاکميت خود را دارا خواهد بود ۲رعايت ماده 
  : يعمومهيأت  ۶/۱۱/۱۳۹۳ـ  ۱۸۱۸شماره  يب: رأ

قائم مقام  ۲۴/۳/۱۳۹۱ـ ۴۶۹۷۲/۳۰/۹۱ن که مطابق نامه شماره ينظر به اـ  الف«
 ياسلام شوراي ۱۳۸۹محلي مصوب سال تعرفه عوارض  ۱۴ماده  ۳دبير شوراي نگهبان، بند 

تعرفه مذکور  ۱۴ماده  ۳ن بند ين شرع شناخته نشده است، بنابرايل خلاف موازيشهر اردب
  ص نشد.يث قابل ابطال تشخين حياز ا

قانون تشکيلات ، وظايف و انتخابات شوراي  ۷۱ماده  ۲۶ب ـ هر چند مطابق بند 
، تصويب نرخ خدمات ارائه شده توسط ۱۳۷۵اسلامي کشور و انتخابات شهرداران مصوب 

شهرداري و سازمانهاي وابسته به آن با رعايت آيين نامه مالي و معاملاتي شهرداريها از جمله 
وظايف شوراهاي اسلامي شهر است، اما نظر به اين که تعيين نرخ خدمات منوط به انجام 

تعرفه  ۱۴ه ماد ۳خدمتي از سوي شهرداري است و در خصوص عناوين مصرح در بند 
ه  ۱۳۸۹عوارض محلي مصوب سال  شوراي اسلامي شهر اردبيل، شهرداري خدمتي ارائـ

تعـرفه مـورد شکايت مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات  ۱۴ماده  ۳کند، بنابراين بند نمي
قانون تشکيلات و آيين  ۸۸و  ۱۳و مادتين  ۱۲ماده  ۱باشد و به استناد بند  مرجع وضع مي

  »شود. ديوان عدالت اداري از تاريخ تصويب ابطال ميدادرسي 
ن که يبر ا يپس از ملاحظه نظر مشاوران خود مبن اداريوان عدالت يس ديرئـ  ۵

 ۹۲ر است، با اعمال ماده يمغا يعمومهيأت  صادر شده از يمصوبات مورد اعتراض با آرا
  .کند مي موافقت يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک

معاونين  با حضور رئيس و ٧/١٠/١٣٩٥هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
رغم  ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد. علي

دعوت از نماينده شوراي اسلامي شهر محمدشهر براي شرکت در جلسه و اداي توضيحات، 
  مي معرفي نشد.اي از سوي شورا به هيأت عمو نماينده

  هيأت عمومي رأي
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ٩٢مطابق ماده 

اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد  چنانچه مصوبه«مقرر شده است که:  ١٣٩٢
رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي است. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جديدي 

هيأت عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايت مغاير رأي 
کننده در هيأت عمومي  قانون مذکور و فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب ٨٣مفاد ماده 
 ٧/٩/١٣٩٠ـ ٣٨١و  ٦/١١/١٣٩٣ـ  ١٨١٨نظر به اين که در رأي شماره » نمايد. مطرح مي
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ت شوراهاي اسلامي شهرهاي شيراز و اردبيل در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مصوبا
خصوص عوارض ارزش افزوده ناشي از تفکيک و افراز به لحاظ مغايرت با قانون و خروج از 

و  ١١حدود اختيارات ابطال شده است و شوراي اسلامي شهر محمدشهر در تصويب بند 
ور عوارض ارزش بـدون رعايت مفاد آراء مـذک ١٣٩٥دفترچه تعرفه عـوارض سال  ١٦بند 

و  ١٢ماده  ١ياد شده با استناد به بند  ١٦و  ١١افزوده وضع کرده است، بنابراين بندهاي 
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ٩٩و  ٨٨، ١٣مواد 

  شود. از تاريخ تصويب ابطال مي ١٣٩٢
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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