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  ١٤/١٠/١٣٩٥                                                                       ٩٥/٦٦٥هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ٧٥٧عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه رأي هيأت  يك نسخه از

  با موضوع: ٣٠/٩/١٣٩٥
ابطال بند يك بخش اول تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر «

» درخصوص وضع عوارض تغييركاربري املاك از زمان تصويب ١٣٩٥باغستان در سال 
  گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي

  مهدي دربين عدالت اداري ـديوان  عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصيهيأت  مديركل
  

  ٩٥/٦٦٥: روندهلاسه پک      ٧٥٧ :ماره دادنامهش      ٣٠/٩/١٣٩٥: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداريد يعمومهيأت  :مرجع رسيدگي

  يدنيمسعود فر يآقا :يشاك
 يک بخش اول تعرفه عوارض و بهايابطال بند  :موضوع شکايت و خواسته

ر ييدر خصوص وضع عوارض تغ ١٣٩٥شهر باغستان در سال  ياسلام يخدمات شورا
  املاک يکاربر

 يخدمات شورا يبخش اول تعرفه عوارض و بها ١به موجب بند  :گردش کار
املاک مقرر  ير کاربرييدر خصوص وضع عوارض تغ ١٣٩٥شهر باغستان در سال  ياسلام

 شده است که: 
  بخش اول: عوارض املاک«

  

 ـ عوارض تغيير کاربري املاک ١

  فرايند محاسبه تعيين قدرالسهم شهرداري                                      
  عوارض ارزش افزوده ناشي از انطباق کاربري                                      

  ارائه درخواست مالک                                 
  
  
  

  درخواست انطباق کاربري و تفکيک                   فقط درخواست تفکيک                فقط درخواست انطباق کاربري    
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
    

  
                                             

                                                                    
  ریخ                                                                                                                

        
                                                                                                                                                                                                                                 

  
  

  
 

  جدول شماره يک 
  ها براي  تعيين قدرالسهم شهرداري در انطباق کاربري

  محاسبه عوارض ارزش افزوده ناشي از انطباق کاربري 
  کاربري مقصد                                      

  
  کاربري  مبدأ  

  تجاري  مسکوني
صنعتي 

به 
  کارگاهي

کاربريهاي 
عمومي 
آموزشي 
  ..بهداشتي و .

 ـ تفريحي 
توريستي تالار 

پذيرايي 
  ورزشي

ات تأسيس  اداري
  شهري

 ــ %٤٠  %٥٠  %٣٠  باغات اراضي زراعي فضاي سبز  ـ  ـ  ـ   %٣٠ %٤٠  %٣٠   ـ

 ــ %٤٠  %٥٠  %٣٠  کاربريهاي عمومي آموزشي، بهداشتي،  انتظامي، ورزشي  ـ  ـ  ـ  ـ   %٣٠ %٤٠  %٣٠   ـ

 ـتوريستي و تالار پذيرايي  %٣٠ %٣٠ %٣٠ %٣٠ %٤٠  %٥٠  %٣٠  تفريحي 

اراضي واقع در حريم شهر و اراضي که در طرح جامع يا 
 %٧٠ %٧٠ %٧٠ %٧٠ %٧٠ %٧٠  %٧٠  تفصيلي به محدوده شهر ملحق شده اند

  ضرب در درصد ذکر شده بالا 40pm فرمول محاسبه:

  
  باشد. مي ن قبل از اصلاحيذکر شده، مساحت زم يدرصدها :١تبصره
ب يشهر با تصو يدر محدوده قانون يطباق کاربراست که ان يهيبد :٢تبصره

ون ماده يسيم شهر علاوه بر کميدر حر يو معمار يشهرساز يعاليشورا ٥ون ماده يسيکم
  است. يو باغات الزام يزراع يک قانون حفظ اراضيک ماده يه تبصره ي، اخذ نظر٥

  باشد. ي مياز مورد فوق مستثن يتجار يکاربر :٣تبصره
 يمختلط بر اساس درصد قدرالسهم استفاده از هر کاربرهاي  يدر کاربر :٤تبصره

  گردد. مي محاسبه
، يک مورد (انطباق کاربريکه مالک درخواست  يدر هر صورت در زمان :٥تبصره

ن يدرصد زم ٧٠، ين خام محدوده قانونيدرصد زم٥٠ت (يک) را داشت بر اساس نهايتفک
  ») ملاک عمل خواهد بود.ميخام درحوزه حر

ن يب اياعلام کرده است که در تصو يبه موجب دادخواست يدنيمسعود فر يآقاـ ٢
ـ  ٢٤٧و  ١٤/١/١٣٩١ـ ٤شماره  ياز جمله آرا يعمومهيأت  متعدد يمصوبه، مفاد آرا

  ت نشده است.يرعا يعمومهيأت  ،٢/٥/١٣٩١
عمومي ناظر بر ابطال مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها هيأت  ـ آراي مذکور٣

هيأت  ش گفتهيپ يبه لحاظ آرا يباشند و شاک ي مير کاربرييارض تغخصوص وضع عو در
ن ييلات و آيقانون تشک ٩٢مقررات ماده  يت را در اجرايابطال مصوبات مورد شکا ي،عموم
 درخواست کرده است. يوان عدالت اداريد يدادرس

 ن شرح است: يبد يعمومي هيأت متن آراـ ٤
  :يومعمهيأت  ١٤/١/١٣٩١ـ ٤شماره  يرأـ  الف

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب  ٤نظر به اين كه مطابق ماده «
، اخذ هرگونه وجه، كالا و خدمات توسط دستگاههاي اجرايي به تجويز ١٣٨٠سال 

مصوبه شوراي اسلامي شهر شاهرود و بندهاي  ٩قانونگذار موكول شده است، بنابراين ماده 
رض تغيير كاربري املاك مردم در قبال وجه و يا چهارگانه ذيل آن مبني بر اخذ عوا

قسمتي از زمين به نحو رايگان، مغاير حكم قانونگذار است و خارج از حدود اختيارات 
قانون  ٤٢و  ٢٠و مواد  ١٩ماده  ١شوراي اسلامي شهر شاهرود است. با استناد به بند 

  .»شود لام ميديوان عدالت اداري حكم به ابطال آن از تاريخ تصويب صادر و اع
  :يعمومهيأت  ٢/٥/١٣٩١ـ  ٢٤٧شماره  يرأـ  ب
و مسکن به وزارت مسکن و  ير نام وزارت آبادانييک قانون تغيماده  ٣مطابق بند «
ارها و ياست که بر اساس مع يعبارت از طرح يليطرح تفص ١٣٥٣مصوب سال  يشهرساز

سطح محلات مختلف در  يشهر ينهايطرح جامع شهر، نحوه استفاده از زم يضوابط کل
شود و بر اساس ماده  مي نييک از آنها تعيهر  ين برايق زميت و مساحت دقيشهر و موقع

و  يبررس ١٣٥١ران مصوب سال يا يو معمار يشهرساز يعال يشورا تأسيسقانون  ٥
خاص محول  يونيسيرات آنها در هر استان به کمييو تغ يشهر يليتفص يب طرحهايتصو

ف يلات، وظايقانون تشک ٧١شهرها در ماده  ياسلام يف شورايوظا ييشده است و از سو
با اصلاحات  ١/٣/١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب  ياسلام يو انتخابات شوراها

 يت شورايدر صلاح ياراض ير کاربرييامر تغ ين ماده قانونين شده است و در اييتع يبعد
 يتيشهر که صلاح ياسلام يب، شورانشده است. با توجه به مرات بيني پيششهر  ياسلام

ن خصوص مبادرت به وضع يتواند در ا ي نميق اوليندارد، به طر ياراض ير کاربرييتغ يبرا
شنهاد يمردم را در قبال پ ياز اراض يخدمات کند و قسمت يقاعده و اخذ عوارض و بها
 يشورا٥/١١/١٣٨٢ ـ٧١صلاح دريافت کند. علي هذا مصوبه شماره  تغييرکاربري به مراجع ذي

با ضرورت ( ير کاربرييتحت عنوان تغ ٤٤٨ف يشهر بندرعباس در قسمت رد ياسلام
شهر  ياسلام يارات شوراير قانون و خارج از حدود اختياد شده مغايص) به جهات يتشخ

وان يقانون د ٤٢و  ٢٠و مواد  ١٩ک ماده يشود و مستند به بند  مي صيبندرعباس تشخ
  .»شود... مي ب صادر و اعلاميخ تصويل آن از تارحکم  به ابطا يعدالت ادار

  يهردارقانون ش ١٠١اعمال ماده 
  قانون  يين نامه اجراييو آ 

  ي اسلام يمصوب شورا

 ين قدرالسهم  شهردارييتع
 کيطبق جدول شماره 

تعيين قدرالسهم  شهرداري 
 قانون  ١٠١مطابق ماده 

  ين قدرالسهم شهردارييتع
 کيطبق جدول شماره 

محاسبه مجموع قدرالسهم 
شهرداری به منظور انطباق کاربری 

 ١٠١و ماده 

در  يقدرالسهم شهردار مجموع
درصد و در  ٧٠ش از يم بيحر

 درصد است ٥٠ش از يمحدوده ب

درصد ٥٠م و يدرصددر حر ٧٠حداکثر 
 رديگ يدر محدوده ملاک عمل قرار م

  پرداخت قيمت کارشناسي قدرالسهم                  S≥١٠٠٠ـ زمينهاي با ١
  شهرداري                                                    

  بررسي در کارگروه طرح و برنامه       ١٠٠٠ > S≥٢٥٠٠ـ زمينهاي با ٢
  شهرداري در خصوص نحوه دريافت                                                   

قدرالسهم شهرداري                                                                               
  بررسي  در کارگروه طرح و برنامه شهرداري                                               

در خصوص نحوه ي دريافت قدرالسهم                            ٢٥٠٠ > S≥٥٠٠٠ ـزمينهاي با  ٣ 
شهرداري و تصويب شوراي اسلامي شهر                                                   

  ارائه طرح پيشنهادي توسط مهندسين مشاور            S<٥٠٠٠ن هاي ـ زمي٤
  ذيصلاح بررسي در کارگروه طرح و برنامه                                              
  شهرداري در خصوص  نحوه دريافت                                               

  قدرالسهم شهرداري و تصويب شوراي                                               
 اسلامي شهر                                               

 بله

 خير
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ـ رئيس ديوان عدالت اداري پس از ملاحظه نظر مشاوران خود مبني بر اينکه مصوبه  ٥
عمومي است، با اعمال هيأت  مورد شکايت در قسمت مورد اعتراض مغاير با مفاد آراي مذکور

 کند. موافقت ميقانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  ٩٢ماده 
ن يس و معاونيبا حضور رئ ٣٠/٩/١٣٩٥خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

 ينده شورايوان و با حضور نمايو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
اسلامي شهر باغستان تشکيل شد. پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير 

  ت کرده است.مبادر يصدور رأ به
  عموميهيأت  رأي

مصوب سال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٩٢مطابق ماده 
ت مفاد يابطال شود، رعا يعمومهيأت  دراي  چنانچه مصوبه«مقرر شده است که:  ١٣٩٢

 يدياست. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جد يالزام يدر مصوبات بعد يعمومي هيأت رأ
ت يوان موضوع را خارج از نوبت، بدون رعايس ديب کنند، رئيتصو يعمومأت ي هير رأيمغا

 يعمومهيأت  درکننده  بينده مرجع تصويقانون مذکور و فقط با دعوت نما ٨٣مفاد ماده 
 ٢/٥/١٣٩١ـ  ٢٤٧و  ١٤/١/١٣٩١ـ ٤ن که در آراء شماره ينظر به ا.» دينما مي مطرح

شاهرود و  يشهرها ياسلام يراهامصوبات شو يوان عدالت اداريد يعمومهيأت 
رت با قانون و يبه لحاظ مغا ير کاربريين وضع عوارض تغييبندرعباس در خصوص تع

 ١ خروج از حدود اختيارات ابطال شده است و شوراي اسلامي شهر باغستان در تصويب بند
ت مفاد آراء يبدون رعا ١٣٩٥باغستان در سال  يخدمات شهردار يبخش اول تعرفه و بها

بخش اول تعرفه  ١ن بند ياملاک وضع کرده است، بنابرا ير کاربرييذکور، عوارض تغم
 ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٩٢و  ٨٨و مواد  ١٢ماده  ١ت با استناد به بند يمورد شکا

اد شده و يقانون  ١٣شود. با اعمال ماده  ميابطال  ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد
  آن موافقت نشد. بيزمان تصوه اثر ابطال مصوبه ب يتسر

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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