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  ١٤/١٠/١٣٩٥                                                                      ٩٠/٩٧٢هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ٧٤٠عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه رأي هيأت  يك نسخه از

  با موضوع: ٣٠/٩/١٣٩٥
 شوراي اسلامي شهر اراك ٢٩/٨/١٣٨٦ـ  ٥٦صورتجلسه شماره  ٢ابطال بند«

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » درخصوص افزايش ارزش معاملاتي ساختمان
  گردد. ارسال مي

 ـمهدي دربينديوان  عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصيهيأت  مديركل   عدالت اداري 
  

  ٩٠/٩٧٢رونده: لاسه پک      ٧٤٠ ماره دادنامه:ش      ٣٠/٩/١٣٩٥خ دادنامه: يتار
  يوان عدالت اداريد يعمومهيأت  مرجع رسيدگي:

  ينصراله يو عل يعيد ربيان مجيآقا ي:شاك
 ٢٩/٨/١٣٨٦ـ  ٥٦صورتجلسه شماره  ٢ابطال بند  موضوع شکايت و خواسته:

  ساختمان يش ارزش معاملاتيشهر اراک در خصوص افزا ياسلام يشورا
آقاي مجيد ربيعي و آقاي علي نصرالهي به موجب دادخواستي واحد ابطال  گردش کار:

شوراي اسلامي شهر اراک در خصوص افزايش  ٢٩/٨/١٣٨٦ـ  ٥٦صورتجلسه شماره  ٢بند 
  اند که: اند و در تبيين خواسته اعلام کرده ارزش معاملاتي ساختمان را خواستار   شده

در سال  ينصراله يو عل يعيد ربينجانبان مجيند که ارسا مي احتراماً، به استحضار«
حدود  يما در مجموع دارا يم که واحدهاينمود يواحد مسکون ٨اقدام به ساخت  ١٣٨٦

ون يسيکم به ١٣٨٦متر اضافه بنا مازاد بر پروانه ساخت بود که اين مطلب در اواخر سال  ٧٨
اقدام به صدور  ١٣٨٧ماه  بهشتيون مربوطه در ارديسياراک ارجاع شد و کم ١٠٠ماده 

 ٧٥/١ب يال و با ضريون ريليه هر متر دو ميهر متر اضافه بنا بر پا ينمود و ما را به ازا يرأ
  ال محکوم نمود:ير ٠٠٠/٥٠٠/٣هرمتر به پرداخت  يبه ازا يعني

٧٢/٧٨×٠٠٠/٠٠٠/٢×٧٥/١=٠٠٠/٥٢٠/٢٧٥   
مه را يـرخ جرمحترم اراک ن يشهر و شهردار ياست کـه شورا يـن در حاليو ا

د منتشر کرده يب و در جرايال تصوياز قرار هر متـر ششصد هزار ر ١٣٨٦سـال  يبـرا
م و ياقدام به تخلف اضافه بنا نمود يشهردار يبودند و ما بر اساس نرخ اعلام شده از سو

نکه ساختمان ما در يو با توجه به ا ١٣٨٧سال  ين صورت و بر اساس نرخهاياغير در
ه ما ين اساس که عمده سرماين بر ايمت شهر واقع شده و همچنيارزان ق ن وييمنطقه پا

وام مشارکتي بود که با نرخ بالا از يکي از بانکهاي خصوصي دريافت کرده بوديم، 
  به ما وارد کرده است. يديان شدينداشته و ضرر و ز يچ وجه صرفه اقتصاديبه ه اضافه بنا

 شهرداري داشتيم عنوان داشتند که افزايشبه ذکر است که در مراجعاتي که به لازم 
 ين در حالياعمال شده است. ا ١٣٨٦بهمن  يون ماده صد از ابتدايسيمه کميه جرينرخ پا

 نامه آيين: ١١تبصره (دارد که:  ميعنوان  ١٠٠ون ماده يسيقانون کم ١١است که تبصره 
ر در مورد ب انجمن شهيو تصو يه توسط شهرداريساختمان پس از ته يارزش معاملات

دنظر خواهد بود.) يک بار قابل تجدي يسال ين ارزش معاملاتيم قابل اجراست و اياخذ جرا
 يمه را برايمحترم شهر اراک قبلاً نرخ جر يو شورا ين نکته که شهرداريلذا با توجه به ا

ش يگر قانوناً اجازه افزاين تبصره ديب و منتشرکرده بودند، با توجه به ايتصو ١٣٨٦سال 
ش ين افزايو ااند  نداشته يآن هم بدون هرگونه اعلان قبل ١٣٨٦مه را در سال يجر نرخ

  معتبر بوده است ١٣٨٧سال  ينرخ از ابتدا
را اعمال کرده  ١٣٨٧در محاسبه عوارض اضافه بنا، نرخ سال  ين شهرداريهمچن

 منطقه ما ده يکه برا ١٣٨٧سال اي  مت منطقهيبرابر ق ٥٠ب ياست و عوارض را با ضر
سال  ياست که عوارض اضافه بنا برا ين در حاليال بوده، محاسبه کرده است و ايهزار ر
  ال بوده است.يهشت هزار ر يمتر يعناي ي مت منطقهيست برابر قي، ب١٣٨٦

  ١٣٨٦=نرخ عوارض سال ٧٢/٧٨×٢٠×٠٠/٨=٢٠٠/٥٩٥/١٢
  ١٣٨٧= نرخ عوارض سال  ٧٢/٧٨ × ٥٠×٠٠٠/١٠=  ٠٠٠/٣٦٠/٣٩

ز در سال يبه اطلاع آن مقام محترم رسانده شود که ما قبلاً نن لازم است يهمچن
ل يبدون دل يه شهرداري) و عل٨٨٨٨/٦٢مراجعه (پرونده  يوان عدالت اداريبه د ١٣٨٧

  م:ينموده بود ياقامه دعو
 يجاد بالکن در سمت معبر مجاز است در حاليشهر اراک ا يليطبق طرح تفصـ ١

  مه کرده بود.ين عمل جريا يما را برا يکه شهردار
بود  ١٣٨٧مه طبق نرخ سال يو محاسبه جر ين دعويل دوم همان موضوع ايدلـ ٢

را در مورد اول حق را به ما داد و رأي صادره توسط کميسيون ماده صد  ٢٨که شعبه محترم 
د و يمورد دوم مورد غفلت واقع گرد يون همعرض ارجاع داد وليسينقض و پرونده را به کم

ار نظري نگرديد و طبق صحبتي که با قاضي محترم پرونده داشتيم فرمودند در مورد آن اظه
  که اين مطلب را در کميسيون همعرض مطرح کنيد و در آنجا رسيدگي خواهد شد.

ز ذکر شده يصادره ن يو مضحک که در رأ يواهاي  ون همعرض به بهانهيسيدر کم
 طولاني شدن دادرسي از شکايت است از لغو جريمه سرباز زدند (که ما به جهت جلوگيري از

که اي  از آنجا که اقرار داشتند با توجه به منطقه يم) ولين باره صرفنظر کرديمجدد در ا
نکه يا ين برايمنصفانه است و همچناي غير مهين جريده بود چنيملک ما در آن واقع گرد

از  يند ولکاهش داد ١به  ٧٥/١ب را از يکرده باشند ضرتأمين  وان راينظر د يتا حدود
 ين دعوينشده بود، به ااي  دوم ما اشاره يبه دعو يوان عدالت اداريد يآنجا که در رأ

  ننمودند. يدگيرس
پيگير اين پرونده هستيم و با توجه  ١٣٨٧در پايان با توجه به اينکه ما از سال 

م در يم، از آن مقام محترم عاجزانه خواهشمنديکه به وجه مورد مطالبه دار يدياز شدين به
  »يند.ع نماين پرونده تسريبه ا يدگيحد امکان در رس

مصوب  يوان عدالت اداريقانون د ٣٨ماده  يکه در اجرا ياخطار رفع نقص يدر پ
ان ارسال شده بود، آنان به موجب يشاک يبرا يعمومهيأت  از طرف دفتر ١٣٥٨سال 

شده  يعموميأت ه کاتوريثبت دفتر اند ٢٨/١٠/١٣٩٠ـ ٥٨٠١٣٢٣که به شماره اي  حهيلا
  که:اند  اعلام کرده

  با سلام:«
در رابطه با رفع نقص پرونده کلاسه  ٣/١٠/١٣٩٠ه مورخ ياحتراماً در پاسخ به اخطار

  رساند: مي ل را به استحضاريموارد ذ ٩٠/٩٧٢
  باشد: مي لينجانبان موارد ذيت ايمصوبات مورد شکاـ ١

 در رابطه با موافقت با پيشنهادپنجاه و ششمين جلسه شوراي شهر اراک  ٢الف ـ بند 
 يون ماده صد اراک برايسيکم يدنظر مجدد در ارزش معاملاتيدر مورد تجد يشهردار

  اعلام شده است. يبه شهردار ١/١١/١٣٨٦ـ  ٣١٢٦/٨٦نامه  يکه ط ١٣٨٦سال 
ون يسيکم ٢ون همعرض شعبه يسيکم ٢١/١/١٣٩٠ـ  ٦٧شماره  ينقض رأـ  ب

  ماده صد اراک.
 قانون ١٠٠ماده  ١١مغايرت قانوني، مصوبات مذکور مغاير با تبصره ـ از لحاظ ٢
  باشد: مي هايشهردار

ساختمان پس از  يارزش معاملات نامه آيينها: يقانون شهردار ١٠٠ماده  ١١تبصره 
ن يم قابل اجراست و ايب انجمن شهر در مورد اخذ جرايو تصو يه توسط شهرداريته

  دنظر خواهد بود.يجدکبار قابل تي يسال يارزش معاملات
رساند که شهرداري و شوراي محترم  شرح دادخواست: احتراماً به استحضار مي

قانون شهرداريها را براي سال  ١٠٠ماده  ١١شهر اراک ارزش معاملاتي موضوع تبصره 
مورد تجديدنظر و تصويب قرار داده بودند که در روزنامه محلي سرچشمه  ١٣٨٦
اند. با اين حال شهرداري اراک در نامه شماره  همنتشر کرد ١٢/١١/١٣٨٥مورخ 

به شوراي شهر اراک پيشنهاد تجديدنظر مجدد در ارزش  ٩/٨/١٣٨٦ـ  ٣٨٨٩٠
نمايد که در اين نامه نيز به ارزش معاملاتي مصوب  مي ١٣٨٦معاملاتي براي سال 

صورت  ١٣٨٦و اينکه اين تجديدنظر براي مرتبه دوم براي سال ١٣٨٦براي سال 
  رد تصريح شده است.گي مي

اراک  يبه شهردار ١/١١/١٣٨٦ـ  ٣١٢٦/٨٦محترم شهر اراک در نامه شماره  يشورا
 يشنهاد شهردارين جلسه شورا با پيپنجاه و ششم» ٢«دارد که به موجب بند  مي اعلام

ها يقانون شهردار ١٠٠ماده  ١١است که طبق تبصره  ين در حاليده است. ايموافقت گرد
نکه قبلاً يباشد. پس با توجه به ا مي دنظريک بار قابل تجدي يقط سالف يارزش معاملات

دنظر مجدد در يدنظر قرار گرفته است لذا تجديمورد تجد ١٣٨٦سال  ين نرخ برايکبار اي
ن يباشد بـه خصوص ا مي هايقانون شهردار ١٠٠ماده  ١١ر بـا تبصره يمغا يارزش معاملات

صورت گرفته است لذا درخواست نقض  يذکر قبلن اقدام بدون هرگونه اعلان و تـيکه ا
  م.ين مصوبه را داريا

ون همعرض يسيکم ٢١/١/١٣٩٠ـ  ٦٧شماره  ينکه در رأين با توجه به ايهمچن
 ١٠٠ماده  ١١د که خلاف تبصره يجد يارزش معاملات يمه بر مبنايمبلغ جر ٢شعبه 

را  ٢رض شعبه ون همعيسيکم ينقض رأ يده است تقاضايافته، محاسبه گرديش يافزا
 ١٠٠ون ماده يسيکم يبدو يح است که همان طور که رأيم. باز هم لازم به توضيدار

ه مورخ يصورت گرفته است و طبق نظر ١٣٨٦ده است تخلف ما در سال يح گرديتصر
شماره  ين رأيز و همچنيتبر يدر پاسخ به استفتاء شهردار يمقام معظم رهبر ٩/٣/١٣٧٢

ه شماره يوحدت رو يو رأ يوان عدالت اداريد يمومعهيأت  ١/٩/١٣٧٦ـ  ٧٦/١٢٠
(کلاسه  ٦/٦/١٣٧٨ـ  ١٥٨٧٥شماره  يمندرج در  روزنامه رسم ٢٢/٤/١٣٧٨ـ ٧٧/٢٧٢
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د يبا مي مهين جريي) تعيوان عدالت اداريد يعمومهيأت  ٢٥/٢/١٣٧٨ـ ٧٧/٢٧٢پرونده 
  »يرد.زمان تخلف صورت گ يبر اساس ارزش معاملات

  ر است:يمورد اعتراض به قرار ز يامتن صورتجلسه در قسمته
 ٣١٢٦و ثبت شورا به شماره  ٩/٨/١٣٨٦ـ  ٣٨٨٩اراک به شماره  ينامه شهردارـ ٢«

 ١٠٠ماده  ١١ساختمان موضوع تبصره  يش ارزش معاملاتيدر رابطه با افزا ١٢/٨/١٣٨٦ـ 
ا ب يرأ ٧باشد در جلسه شورا مطرح و با  مي وستيناً پي، که شرح آن عيقانون شهردار

  د. يموافقت گرد يشنهاد شهرداريپ
  يقانون شهردار ١٠٠ماده  ١١ساختمان موضوع تبصره  يجدول ارزش معاملات

  
رقم مصوب براي   نوع ساختمان  رديف

  (ريال) ١٣٨٦سال 
رقم جديد پيشنهادي 

  توضيحات  (ريال) ١٣٨٦سال 

  ٠٠٠/٠٠٠/٤  ٠٠٠/٧٠٠  ساختمان اسکلت بتوني  ١

در صورت تصويب 
دي نرخهاي پيشنها

از تاريخ ابلاغ 
مصوبه شوراي 
اسلامي محترم 
شهر، نرخهاي 

جديد لازم الاجرا 
  خواهند بود.

  ٠٠٠/٠٠٠/٤  ٠٠٠/٦٠٠  ساختمان اسکلت فلزي  ٢

ساختمان آجري نيمه   ٣
  ٠٠٠/٨٠٠  ٠٠٠/٢٨٠  اسکلت

ساختمان مخلوط خشت   ٤
  ٠٠٠/٥٦٠  ٠٠٠/١٩٦  و گل و سنگ وچوب

ساختمان تمام چوبي   ٥
  ٠٠٠/٥٠٠  ٠٠٠/٢٢٠  معمولي

ساختمان تمامي چوبي   ٦
  ٠٠٠/٠٠٠/١  ٠٠٠/٥٤٠  صنعتي

  ٠٠٠/٥٠٠/١    سوله  ٧

حه شماره يشهر اراک به موجب لا ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  اعلام کرده است که: ٢٨/٣/١٣٩١ـ  /ش٩٤٤/٩١

م شده از ما بر اساس نرخ اعلا« اند: عنوان نموده يميشکات در دادخواست تقدـ ١«
 ين صورت و بر اساس نرخهاياغير م و درياقدام به تخلف اضافه بنا نمود يشهردار يسو

چ وجه يبود، اضافه بنا به ه يه ما وام مشارکتينکه عمده سرمايو با توجه به ا ١٣٨٧سال 
ن يکه در پاسخ به ا» به ما وارد نموده است يديان شدينداشته و ضرر و ز يصرفه اقتصاد
تواند  ي مياقتصاد يارهايا معيد آينما مي ن پرسش را مطرحيز شکات ايانگ فتاظهارات شگ

شهر،  ياملاک توسط شورا يمعاملات يا اعلام ارزشهايتخلفات باشد، آکننده  هيعامل توج
گردد که  ي ميد، تلقيآ مي به شمار يک تخلف ساختمانيه اضافه بنا که يبه منزله توج
 اعلام شده از سوي شهرداري اقدام به تخلف اضافه بنا کرديم.اند ما بر اساس نرخ  شکات نوشته

 يک راننده متخلف عنوان کند بر اساس نرخهايمثال  يقاً به مثابه آن است که براين دقيا
 يدين عذر ترديمه اقدام به ارتکاب تخلف کرده است که در بلاوجه بودن اين جريشيپ

اند  مرتکب تخلف شدهاند  ز اذعان نمودهين شکات همان گونه که خود نيوجود ندارد، بنابرا
را به طور  يبه تخلفات ساختمان يدگينحوه رس يقانون شهردار ١٠٠و قانونگذار در ماده 

  ن نموده است.ييمفصل تب
امکان  يقانـون شهردار ١٠٠مـاده  ١١ض مذکور، برابر تبصره يمنصرف از عراـ ٢

ز در يشهر اراک ن يدارد که شورادر سال وجود  يدنظر در ارزش معاملاتيک بـار تجدي
 يشنهاد شهردارين جلسه شورا با پيپنجاه و ششم ٢به موجب بند  ١٣٨٦بهمن ماه 

ساختمان با  يشهر برا يمصوب شورا يقانون ين ارزش معاملاتيموافقت کرده است، بنابرا
ال يون ريليهر مترمربع دو م ي، به ازا١٣٨٦ن مصوبه در سال يبرابر آخر ياسکلت فلز

  ده است.ين گردييعت
 )١٣٨٦اند عوارض بايد بر اساس قيمت سال وقوع تخلف (سال  ـ شکات مدعي شده٣

وان در خصوص مبنا قرار يد يعمومهيأت  هيکه آراء وحدت رو يمحاسبه گردد در حال
است و همان  يشهردار ١٠٠م موضوع ماده يمت سال وقوع تخلف ناظر به جرايدادن ق

 يمه تخلفات ساختمانيتاً متفاوت با جريارض موضوعاً و ماهگونه که مستحضرند مبحث عو
مندرج در صفحه دوم دفترچه عوارض و مطابق با  ٤ح بند ينکه برابر تصرياست، مضافاً به ا

اي  مت منطقهيد بر اساس قيبا يها عوارض مربوط به تخلفات ساختمانيه همه شهرداريرو
دهد  ي ميمه رأيملک با پرداخت جر ماندن يون به باقيسيکه کم يسال يعنيسال ابقاء 

مانند هر فرد  ياست چرا که متخلف ساختمان ين کاملاً منطقيمحاسبه و اعمال گردد و ا
د يم به احداث ساختمان دارد لازم است عوارض متعلقه را با نرخ جديکه تصم يعاد

ون يسيکم ١٦/٢/١٣٨٧ـ ١٧٤ يز سال ابقاء با توجه به رأيه نيپرداخت کند و در مانحن ف

ن ييتع ١٣٨٧سال  يمتهايق يز بر مبنايباشد و عوارض ن مي ١٣٨٧، سا ل١٠٠ماده  يبدو
  ماند. ي نميباق يديون ترديسيم کمين در صحت تصميده بنابرايو اعمال گرد

 ين هر چند در خصوص اعتراض شکات نسبت به رأيشيض پيافزودن بر عراـ ٤
د استحضار همان گونه که يجهت مز کنيدهد ل مي پاسخ يالقاعده شهردار يون عليسيکم

 يه درخواست نقض رأيتوج يبرا يميند، شکات در دادخواست تقدينما مي ملاحظه
که  يدر حالاند  ون به ضوابط مربوط به احداث بالکن در سمت شارع استناد کردهيسيکم

 ٥ـ ٢ـ ٤ـ  ٨بالکن احداثي در ملک شکات از نوع بالکن سمت شارع نيست که مشمول بند 
 يمبن يشهردار ١٠٠ون همعرض ماده يسيم کمين تصميرد، بنابرايقرار گ يليتفص حطر

 ينکه احداث بالکن در پروانه ساختمانيل اضافه بنا با توجه به ايمه به دلين جرييبر تع
  ن مربوطه ندارد.يبا قوان يرتيچ گونه مغاينشده ه بيني پيش

پنجاه و  ٢ت به بند يو با عناات مذکور يرادات و دفاعيان، با توجه به ايدر پاـ  ٥
هر مترمربع ساختمان با اسکلت  يشهر اراک که ارزش معاملات ين جلسه شورايششم

در  يش ارزش معاملاتين افزاين نموده و اييال تعيون ريليرا دو م ١٣٨٦در سال  يفلز
صورت گرفته است، حسب مورد صدور قرار  يقانون شهردار ١٠٠ماده  ١١تبصره  ياجرا

  باشد."     مي ت شکات مورد استدعايبر رد شکا يمبنا حکم ي
س و يبا حضور رئ ٣٠/٩/١٣٩٥خ يدر تار يوان عدالت اداريد يعمومهيأت    

ل شد و يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت ادارين ديمعاون
  است. مبادرت کرده ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يپس از بحث و بررس

  
  يعمومهيأت  رأي

ارزش  نامه آيين«مقرر شده است  يقانون شهردار ١٠٠ماده  ١١مطابق تبصره 
م قابل يب انجمن شهر در مورد اخذ جرايو تصو يه توسط شهرداريپس از ته يمعاملات

نظر به اينکه » د بود.تجديدنظرخواهاجراست و اين ارزش معاملاتي سالي يکبار قابل 
 نامه ارزش معاملاتي ساختمان سالي يک بار قابل تجديدنظر د شده آيينبه موجب مقررات يا

 ١٠٠ماده  ١١ساختمان موضوع تبصره  يشهر اراک، ارزش معاملات ياسلام ياست و شورا
کرده  يب و اعلان عموميتصو ١٣٨٦اجرا در سال  يک مرتبه برايها را يقانون شهردار

نداشته در  يدر همان سال مجوز قانون مربوطه نامه آييندنظر در ين تجدياست، بنابرا
ش يشهر اراک در رابطه با افزا ياسلام يشورا ٢٩/٨/١٣٨٦صورتجلسه مورخ  ٢جه بند ينت

ب يارات مرجع تصويساختمان، خلاف قانون و خارج از حدود اخت يارزش معاملات
 ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١شود و به استناد بند  مي صيتشخ

  شود. مي ابطال ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد
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