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  ١/١٠/١٣٩٥                                                                       ٩٢/٧٩٠هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ٦٨٣عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه رأي هيأت  يك نسخه از

  با موضوع: ١٦/٩/١٣٩٥
مصوبه چهارصد و ششمين جلسه رسمي شوراي اسلامي شهر  ٢و  ١ابطال بندهاي «

  گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» كاشان درخصوص عوارض تابلوها
 ـمهدي دربينديوان  عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصيهيأت مديركل    عدالت اداري 

  
  ٩٢/٧٩٠: روندهلاسه پک      ٦٨٣ :ماره دادنامهش      ١٦/٩/١٣٩٥: خ دادنامهتاري

  يوان عدالت اداريد يعمومهيأت  :مرجع رسيدگي
  کاشان يمصرف کارکنان دانشگاه علوم پزشک يشرکت تعاون :يشاك

ن يمصوبه چهارصد و ششم ٢و ١ يابطال بندها :موضوع شکايت و خواسته
ـ ٤٥٩٢ابلاغ شده به شماره  ٣/١١/١٣٩١شهر کاشان مورخ  ياسلام يشورا يجلسه رسم

٩/١١/١٣٩١  
کاشان به موجب  يمصرف کارکنان دانشگاه علوم پزشک يشرکت تعاون :گردش کار

 ياسلام يشورا ين جلسه رسميمصوبه چهارصد و ششم ٢و ١ يابطال بندها يدادخواست
در خصوص  ٩/١١/١٣٩١ـ ٤٥٩٢ابلاغ شده به شماره  ٣/١١/١٣٩١شهر کاشان مورخ 

  ن خواسته اعلام کرده است که:ييرا خواستار شده و در جهت تب عوارض تابلوها
س ر ٧٩٧٥/١نامه شماره  يط ٢١/١٠/١٣٩١خ يرساند در تار مي به استحضار«

و  يغاتيتبل يد اخذ عوارض تابلوهايحه جديکاشان لا يشهردار يحيتفر يسازمان رفاه
 نمايد مي شهر کاشان ميو بعد از آن را تقديم شوراي اسلا ١٣٩١غيره را جهت اجرا در سال 

شهر کاشان  ياسلام ي) شوراالعاده فوقن جلسه (يحه مورد نظر در چهارصد و ششميکه لا
  رسد. مي شهر کاشان ياسلام يب شورايمطرح و به تصو ٣/١١/١٣٩١خ يدر تار

شهر کاشان اجازه داده کـه  يحيتفر يبـه سازمان رفاه ٢و  ١در مصوبـه مذکور بند 
 و يرسم يات خصوصمؤسس ه شرکتها وياصناف مختلف و کل وها  ه مغازهـيبابت تابلو کل

تحت  يباشد، مبالغ مي تين استقرار و فعاليرفعال که تابلوها مبيا غي، فعال يرسمغير
اد شده تحت عنوان عوارض ينکه اخذ مبالغ يد. نظر به ايعنوان عوارض بالاجبار وصول نما
ب بوده يشهر کاشان در تصو ياسلام يشورا يقانونارات يتابلو، خلاف قانون و خارج از اخت

  م.يمذکور را خواهان نامه آيين ٢و ١ابطال بند  ياست، لذا تقاضا
و  ي، اجتماعياز قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد يب قانون اصلاح موادياولاً: با تصو

برقراري و دريافت هرگونه  ١٣٨٢فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، از ابتداي سال 
ون موسوم ـلي و محلي و... و به موجب قانـه ماليات و عوارض اعم از مـوه از جملوج
ا يار و ي، اختين و مقررات ناظر بر برقراريه قوانيرد و کليپذ مي ع عوارض صورتيتجم به

 ير مزبور، از ابتدايافت وجوه به استثناء موارد مندرج در قسمت اخيو در ياجازه برقرار
اد شده و حکومت آن بر قانون ي. نظر به عموم و اطلاق قانون لغو شده است ١٣٨٢سال 
از قانون  ييو نسخ قسمتها ١٣٧٥کشور مصوب سال  ياسلام يف شوراهايلات و وظايتشک

قانون اصلاح  ٥ماده  ١صرفاً به تبصره  ياسلام يارات شوراهايجه اختيرالذکر، در نتياخ
 ير نوع عوارض توسط شوراهاشود و وضع ه مي از قانون برنامه سوم محدود يمواد

هيأت مذکور بوده و به استناد آراء  ٥ماده  ١سراسر کشور خارج از محدوده تبصره  ياسلام
ـ ٧٧١شهر گرگان و  ٧/٦/١٣٩٠ـ ٢٤١شماره هاي  دادنامه يط يوان عدالت اداريد يعموم

ان اراک، خلاف قانون و يبانک پارس ٢١/٥/١٣٩٢ـ ٣٦٢شهر مشهد و  ١٨/١٠/١٣٩١
 يمصوبه مورد دعوا ٢و  ١ ين موضوع شامل بندهايارات شوراهاست که اياختخلاف 

  ز هست.يشهر کاشان ن يحيتفر يو سازمان رفاه ياسلام يشورا
شده  تصويب ١٣٧٥قانون شوراها مصوب  ٧١ماده  ٢٦نامه مذکور به استناد بند ثانياً: آيين

را  يارائه شده توسط شهردار تواند نرخ خدمات مي شهر يکه قانون مزبور اشعار دارد، شورا
و اصناف ها  نصب شده بر سر درب اماکن، مغازه يکه اصولاً تابلوها يد در حاليب نمايتصو

محل استقرار و نوع  نيکه مب يررسميو غ يرسم يات خصوصمؤسس مختلف و شرکتها و
نه يمدر ز يغاتيباشد و الزاماً متضمن تبل مي شهر يت اماکن مذکور در محدوده قانونيفعال

 به شهروندان يخدمتکننده  ن خصوص ارائهيدر ا يباشد لذا شهردار نمي خدمات مربوطه
شهر کاشان باشد،  ياسلام يآن خدمت در مصوبه شورا يافت بهايباشد تا مجاز به در نمي

مورخ  العاده فوقن جلسه ياز مصوبه چهارصد و ششم ٢و  ١ابطال بند  يلذا تقاضا
  »م.ير کاشان را خواستارشه ياسلام يشورا ٣/١١/١٣٩١

  ر است:يمورد اعتراض به قرار ز يمتن مصوبه در قسمتها
 

  :٣/١١/١٣٩١شهر کاشان مورخ  ياسلام ي) جلسه شورا٤٠٦مصوبه ( ٢و  ١ يبندها
  
  عوارض تابلوها  رديف

١  
ت ينوع فعال يو اصناف مختلف که صرفاً در جهت معرفها  ه مغازهيکل يتابلو
ض نصب تابلو بر اساس نحوه و مشخصات نصب شده است، عوار يصنف

  شود مي محاسبه ٥/٢ب يفرمول محاسبه با ضر

٢  
ا يفعال  يررسميا غي يرسم يات خصوصمؤسس ه شرکتها ويتابلو کل

رفعال، عوارض نصب تابلو بر اساس نحوه و مشخصات فرمول محاسبه با يغ
  شود. مي محاسبه   ٥ب يضر

  
شهر کاشان  ياسلام يشورا يبرا يشاکت يک نسخه از شکاينکه يرغم ا يعل   

ـ  ٢٢٤٦٧٨/١٦حه شماره يکاشان به موجب لا يفرستاده شده تا پاسخ دهد، شهردار
  ح داده است که:يتوض ٣/١١/١٣٩٣

در دادخواست  يآنچه از قسمت مشخصات شاککننده  يدگيقضات محترم رسـ ١«
 يلوم پزشکمصرف کارکنان دانشگاه ع يمشخص و مبرهن است شرکت تعاون يميتقد

ن يآخر يو جهت اثبات سمت خود، آگهاند  م دادخواست نمودهيکاشان مبادرت به تقد
مزبور در  ياست آگه يهيحال آن که بداند  وست نمودهيرات مرجع ثبت شرکتها را پييتغ

د مطابق يبا مي باشد يباشد. چنانچه حق طرح دعو مي خصوص اوراق و اسناد تعهدآور
است در صورت وجود حق طرح  يهيرد بديدر آن صورت پذط مقرر ياساسنامه و شرا

 وست و ابرازيباشد را پ ي ميد اساسنامه که مثبت حق طرح دعويبا مي هميجهت مشارال
باشد لذا  مي نقص يهم دارايمشارال ياز سو يمين لحاظ دادخواست  تقدينمودند که بد مي

  دعا دارد.است يصه را در فرجه مقرر قانونين نقيبه رفع ا يالزام شاک
ـ آنچه از نسخه ثاني دادخواست و ضمائم ارسالي جهت شهرداري کاشان مشخص و ٢

مدارک موجهي که اثبات ذي نفع بودن ايشان باشد را ابراز ننموده  مبرهن است شاکي دلايل و
  باشد. و بدين لحاظ شکايت تقديمي از سوي آن شرکت از قابليت استماع برخوردار نمي

اند  مصوبه استنادي گرديده ٢و  ١اکي خواستار ابطال بندهاي ـ نظر به اينکه ش٣
ند لذا ينما ينه دادرسيست جهت هر خواسته ابطال تمبر هزيبا مي لحاظ تعدد خواسته به

  ن خصوص را استدعا دارد.يلازم در ا يبررس
ـ قضات محترم چنانچه مصوبه شوراي اسلامي شهر در خصوص تعيين عوارض ٤

قانون  ٥ماده  ٤نکه مطابق صراحت تبصره يده باشد با توجه به ايرس ياستاندار تأييد به
ت نظارت يات بر ارزش افزوده مسؤوليقانون مال ٥٠ماده  ٤ع عوارض و تبصره يتجم

در  ياسلام يمصوبات شوراها يب و اجرايبر تصو يمبن يمقررات استناد يبرحسن اجرا
ت خود مأموري ن در محلباشد و استاندارا مي خصوص عوارض بر عهده وزارت کشور

 ين مقرر قانونيو انطباق آن با مواز يگردند وضع عوارض محل مينده دولت محسوب ينما
 ياسلام يب آن مصوبه شورايل مثبت عدم تصويباشد که شکات دل مي شانيبر عهده ا

  اند. شهر را ابراز ننموده
در عرف و  يتغايتبلغير متعارف و يآنچه از تابلوکننده  يدگيقضات محترم رسـ  ٥

باشد شوراها را بر آن داشته تا در جهت حفظ  مي زيع قابل تمايبا ابعاد وس يغاتيتبل يتابلو
ند چنانچه ين عوارض نماييدر ضابطه مند نمودن آن تابلوها مبادرت به تع يمنظر شهر

م يينما يت نصب و ابعاد آن را نفيو شوراها را در نظارت بر تابلوها و وضع يحق شهردار
را  ياست اشخاص در جهت سود خود به هر ابعاد و اندازه تابلو ساخته و منظر شهر يهيبد

  قرار خواهند داد. تأثير تحت
النهايه با توجه به مطالب معنونه از محضر آن قضات محترم رد دعوي مطروحه 

م آن قضات يد و رجاء واثق دارد تصميکاشان را استدعا دارد ام يت شهرداريطرف به
  »ت المال است واقع گردد.يکه همان ب يات حفظ حقوق شهردارمحترم موجب
ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٦/٩/١٣٩٥خ يدر تار يوان عدالت اداريد يعمومهيأت 

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
  رده است.مبادرت کرأي  ر به صدوريت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
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  هيأت عمومي رأي
 يف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک ٧١ماده  ١٦هر چند مطابق بند 

ا لغو ي يح برقراريب لواي، تصو١٣٧٥مصوب سال  کشور و انتخاب شهرداران ياسلام
اد شده يقانون  ٧١ماده  ٢٦زان آن و به موجب بند ير نوع و ميين تغيعوارض شهر و همچن

ت يوابسته به آن با رعا يو سازمانها يدمات ارائه شده توسط شهردارب نرخ خيتصو
نامه مالي و معاملاتي شهرداريها از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر است، ليکن  آيين

محل  ين معرفيکه مب يو ادار يمنصوبه بر سر در اماکن تجار ينکه تابلوهايجهت ا به
نه ارائه خدمات مربوط يدر زم يغاتيتبلت اماکن مذکور است و متضمن ياستقرار و فعال

افت عوارض يست تا به درين يخدمتکننده  در خصوص مورد ارائه يست و اصولاً شهردارين
 ياسلام ين جلسه شورايچهارصد و ششم ١ن بند يخدمات محق باشد، بنابرا يا بهاي

 و اصنافها  مغازه يدر خصوص اخذ عوارض از تابلوها ٣/١١/١٣٩١شهر کاشان مورخ 
مصوبه مذکور که  ٢ن بند يباشد و همچن ي ميت صنفيمختلف که صرفاً معرف نوع فعال

فعال  يرسمغير اي يرسم يات خصوصمؤسس ه شرکتها ويکل يناظر بر اخذ عوارض از تابلو
باشند خلاف قانون و  مي همؤسس محل شرکت و ين معرفيالقاعده مب يفعال که علغير اي

 ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١باشد و با استناد به بند  مي بيوارات مرجع تصيخارج از حدود اخت
  شود. مي ابطال ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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