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  بسمه تعالي
  جناب آقاي جاسبي

  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران
  با سلام

 مورخ ٦٨٢عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه رأي هيأت  يك نسخه از
  با موضوع: ١٦/٩/١٣٩٥

 شوراي اسلامي ١٧/١٠/١٣٩١ابطال مصوبه چهارصد و هفتاد و هشتمين جلسه مورخ «
جهت درج در روزنامه رسمي » .شهر كرج مبني برقراري عوارض بر تابلوهاي تبليغاتي

  گردد. پيوست ارسال مي به
 ـمهدي دربينديوان  عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصيهيأت مديركل    عدالت اداري 

  
  ٩٤/٥٥رونده: لاسه پک      ٦٨٢ ماره دادنامه:ش    ١٦/٩/١٣٩٥خ دادنامه: تاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:
  کل کشور يسازمان بازرس ي:شاك

ابطال مصوبه چهارصد و هفتاد و هشتمين جلسه مورخ  موضوع شکايت و خواسته:
  اري عوارض بر تابلوهاي تبليغاتيشوراي اسلامي شهر کرج مبني بر برقر ١٧/١٠/١٣٩١

ـ  ٢٤٢٠٧٠ت نامه شماره يکل کشور به موجب شکا يسازمان بازرس گردش کار:
  اعلام کرده است که: ١٨/١٢/١٣٩٣

  يوان عدالت اداريس محترم ديرئ«
  کم:يسلام عل

استان البرز و مستندات  ياز گزارش اداره کل بازرس يريوست تصوياحتراماً، به پ
ق مصوبات يون تطبيسيشهر کرج که در کم يرت مصوبه شورايجع به مغامرتبط با آن را

گردد  مي قرار گرفته است، ارسال تأييد دستگاههاي اداري با قانون اين سازمان مورد بررسي و
ن جلسه يشهر کرج در چهارصد و هفتاد و هشتم ياسلام يت گزارش مزبور، شورايبه حکا
رسانده و  به تصويب» عوارض تابلوهاي تبليغاتي«اي تحت عنوان  مصوبه ٢٧/١٠/١٣٩١مورخ 

ن شده در مصوبه  مذکور) از ييکرج اجازه داده است اقدام به اخذ عوارض (تع يبه شهردار
  د.ينما يغاتيتبل يتابلوها

هر گونه عوارض و  يبرقرار«دارد:  مي ات بر ارزش افزوده عنواني) قانون مال٥٠ماده (
ن قانون، ين ارائه خدمات که در ايو همچن يديو تول يارداتو يانواع کالاها ير وجوه برايسا
 يعوارض به درآمدها ين برقرارين شده است، همچنيات و عوارض آنها معيف ماليتکل

ر يو ساگذاري  ات، سود سهام شرکتها، سود اوراق مشارکت، سود سپردهيماخذ محاسبه مال
 يمجاز، توسط شوراها ينکباي غيرات اعتبارمؤسس اشخاص نزد بانکها و يات ماليعمل

  ».باشد مي ر مراجع ممنوعيو سا ياسلام
ن يشدن ا از تاريخ لازم الاجرا«) قانون ماليات بر ارزش افزوده بيان داشته است: ٥٢ماده (

 يو فرهنگ ي، اجتماعياز قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد يقانون، قانون اصلاح مواد
دکنندگان ير وجوه از توليو وصول عوارض و سا يبرقرار يران و چگونگيا ياسلام يجمهور

ر يآن و سا يه بعديو اصلاح ١٣٨١مصوب  يواردات يخدمات و کالاهادهندگان  کالا، ارائه
م و عوارض يمستقغير اتيافت هرگونه مالير مربوط به درين و مقررات خاص و عام مغايقوان

 اتيافت هر گونه ماليو در يارده و برقريد کالاها و ارائه خدمات لغوگرديبر واردات و تول
دهندگان  دکنندگان و واردکنندگان کالاها و ارائهيگر از توليم و عوارض ديمستقغير

ن يکه شمول قوان يرين و مقررات مغاين ماده شامل قوانيباشد. حکم ا مي خدمات ممنوع
  ».باشد مي زيح نام است نيا تصريبه آنها مستلزم ذکر نام  يو مقررات عموم

کالا و  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت دريافت هر گونه وجه، ٤ماده مطابق 
يا خدمات تحت هر عنوان از اشخاص حقيقي و حقوقي توسط نهادهاي عمومي غيردولتي 

  شود، ممنوع شده است. غيراز مواردي که در مقررات قانون مربوطه معين شده يا مي
مصوبه  ١٨/١٠/١٣٩١ـ  ٧٧١ه شماره دادنام يط يوان عدالت اداريد يأت عموميه
را  يغاتيتبل يشهر مشهد در ارتباط با عوارض تابلوها ياسلام يشورا ٣/١١/١٣٨٤مورخ 

باشد کـه در  مي افت عوارضيمحق در يزمان يگر، شهرداريابطال کرده است. از طرف د
 يابلوهاکـه در قبال ت يد در حاليارائه نمامؤديان  بـه يقبال اخذ آن عوارض خاص خدمات

  د.ينما نمي ارائه يبانکها و ... خدمت يا نماينصب شده بر سر درب 
ن يشهر کرج در چهارصد و هفتاد و هشتم ياسلام يبنا به مراتب مصوبه شورا

ر با قانون و يمغا» يغاتيتبل يعوارض تابلوها«تحت عنوان  ٢٧/١٠/١٣٩١جلسه مورخ 

باشد. خواهشمند است دستور  مي رشهر مزبو ياسلام يارات شورايطه و اختيخارج از ح
 يأت عمومين سازمان موضوع در هيل اي) قانون تشک٢) ماده (٢تبصره ( يد در اجراييفرما

رد. موجب يقرار گ يدگيو خارج از نوبت مورد رس العاده فوقوان مطرح و به طور يآن د
  »يند.ن سازمان را مطلع فرمايم متخذه ايامتنان است که از تصم

  ر است:يقسمت مورد اعتراض به قرار ز متن مصوبه در
  انهيبه صورت ماه يغاتيتبل يتعرفه عوارض تابلوها«

شامل استندها و بيلبوردها  ١ p×sالف ـ تعرفه عوارض تابلوهاي تجاري با برند داخلي 
شود در  ساير فعاليتهاي تبليغاتي که توسط شرکتها، اشخاص حقيقي و حقوقي انجام مي

  با شهرداري ميسر خواهد بود پس از تصويب شوراي اسلامي شهرصورت توافق و مشارکت 
  شامل استندها و بيلبوردها p×s٢ب ـ تعرفه عوارض تابلوهاي تبليغاتي با برند خارجي 

  معرف يتعرفه عوارض تابلوها
  
 LED  فلزي يا فلکسي  کاربري نوع تابلو  رديف

  ٢/١ p×s   ۱/۰  p×s  تعرفه عوارض ماهيانه تابلوهاي اصناف يا معرف کاربري  ١
٢  ....      
٣  ....      

حه شماره يشهر کرج به موجب لا ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  ح داده است که:يتوض ۷/۴/۱۳۹۴ـ  ۱۹۲۰/۹۴/۳۱۴۲/۴

  يوان عدالت اداريد يأت عمومياست محترم هير«
 يهاکل کشور در خصوص عوارض بر تابلو يت سازمان بازرسيموضوع شکا موضوع:

   يغاتيتبل
  کم:يسلام عل

 يت سازمان بازرسيموضوع شکا ٩٤/٥٥ يگانياحتراماً، در خصوص پرونده کلاسه با
 ين شورا به خواسته ابطال مصوبه مربوط به وضع عوارض بر تابلوهايت ايکل کشور به طرف

  رساند: مي به استحضار يميت تقديله در رد شکاين وسيبد يغاتيتبل
وست دادخواست ير مکاتبات پيمحترم و تصو يت شاکيکاهمان طور که متن شـ ١

الاجرا  لازم ١٣٩٢ي سال ب و از ابتدايتصو ١٣٩١دلالت دارد مصوبه مورد اعتراض در سال 
اخذ  ٣٠/١٠/١٣٩٣ـ  /ش٥٤٧٥/٩٣/٥٦/٤به شماره  يبوده است که بر اساس مصوبه بعد

 يف شده است و از طرفمتر معا ٥/١هرگونه عوارض بر اساس طول دهنه مغازه به ارتفاع 
توان  مي ار محدود بوده که عملاًيمتر در شهر بس ٥/١شتر از يبا ارتفاع ب يغاتيتبل يتابلوها

  ندارد. يچ گونه مصداقيگفت ه
نظر از آن، همان گونه که مستحضريد تابلوهاي واحدهاي صنفي اکثراً در فضاي  ـ صرف٢

ين امر اشغال فضاهاي در مالکيت شود که ا عمومي شهر به صورت عمودي و افقي نصب مي
شهرداري است از طرفي تابلوهاي مذکور جهت معرفي واحدهاي صنفي و رونق کسب و کار 

گردد که مؤثر بودن اين نوع تبليغ جهت واحدهاي صنفي براي هيچ کس در  آنان نصب مي
نفي باشد که از اين لحاظ اخذ عوارض به دليل تجاوز مالکين واحدهاي ص شهر پوشيده نمي

  شود. فضاهاي عمومي شهر (مالکيت عمومي شهرداري) امري کاملاً قانوني محسوب مي به
 يصنف يبه تبع آن کثرت تابلوها يصنف يش واحدهايتوسعه شهر، افزا ياز طرفـ ٣

جاد نظم يث اياز ح يفه قانونيوظ يدر راستا يو ناهمگون را در برداشته است که شهردار
ن يده است که ايگرد يطيغات محيتبل نامه آيينب يتصوشنهاد و يدر شهر ناچار به پ

  شهر را مد نظر قرار داده است. يتابلوها ي، ساماندهنامه آيين
باشد لذا  مي تابلوها، اخذ عوارض از آنان يسامانده ياز ابزارها يکياز آنجا که ـ ٤

در  مؤثر ز در زمان خوديب که به حق نين امر تصويا يعوارض مذکور با هدف سامانده
  جاد شکل منظم همگون تابلوها بوده است.يا

بر اساس مصوبه  ١٣٩١حال با توجه به مراتب فوق و از آنجا که مصوبه سال اي  يعل
شده است لذا  يشهر منقض ياسلام يشورا ٣٠/١٠/١٣٩٣ـ  /ش٥٤٧٥/٩٣/٥٦/٤شماره 

ر شه يعموم يمذکور در فضا ينکه تابلوهايت ندارد ضمن ايت موضوعيعملاً طرح شکا
 يز دعويث نين حيآنان اقتضاء اخذ عوارض را داشته است که از ا ينصب و ضرورت همگون

  »باشد. مي محکوم به رد
ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٦/٩/١٣٩٥خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
 مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
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  هيأت عمومي رأي
قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي  ٧١ماده  ١٦هر چند مطابق بند 

، تصويب لوايح برقراري يا لغو ١٣٧٥اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
قانون ياد  ٧١ماده  ٢٦ه موجب بند عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن و ب

شده، تصويب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداري و سازمانهاي وابسته به آن با 
هاي مالي و معاملاتي شهرداريها از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر  نامه رعايت آيين

است، ليکن به جهت اينکه تابلوهاي منصوبه بر سر در اماکن تجاري و اداري مبين 
رفي محل استقرار و فعاليت اماکن مذکور است و متضمن تبليغاتي در زمينه ارائه مع

کننده خدمتي نيست تا  خدمات مربوط نيست و اصولاً شهرداري در خصوص مورد، ارائه
جدول تعرفه عوارض  ١به دريافت عوارض و بهاي خدمات محق باشد، بنابراين بند 

 ١٣٩٢عرفه عوارض و بهاي خدمات سال تابلوهاي تبليغاتي به صورت ماهيانه از ت
شهرداري کرج مصوب شوراي اسلامي شهر کرج که براي تابلوهاي اصناف با معرف 
کاربري تعيين عوارض کرده است خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع تصويب 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١است و به استناد بند 
  شود. ابطال مي ١٣٩٢اداري مصوب سال عدالت 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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