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  ٢٤/٥/١٣٩٥                                                                        ٨٨/١٧٣هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 ٣٢٠الي  ٣١٨يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

  با موضوع: ١٢/٥/١٣٩٥ خمور
مصوبات شوراي اسلامي شهرهاي خلخال، تهران و شيراز در تعيين عوارض نقل و «
جهت درج در » شود ، مستحدثات و سرقفلي خلاف قانون است و ابطال مياملاكانتقال 

  گردد. روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربينعدالت ديوان  مديركل هيأت عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصي   اداري 

  
  ۳۲۰الي  ۳۱۸ ماره دادنامه:ش         ١٢/٥/١٣٩٥خ دادنامه: تاري

  ٨٨/١٧٣، ٩٣/٨٥٩، ٩٤/٥٥٦رونده: لاسه پک
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:

 يآقا يرعامليشرکت آرمان موتور ارک با مدـ ٢ ياکبر نجار يآقاـ ١ يان:شاك
 يآقاـ ٣ يروز کوهيف يروزيسامان ف يره آقايأت مديس هيم دانشفراز و نائب رئيرح

   يدحمزه موسويس يبا وکالت آقا ينين حسيحس
 مصوبه شوراي اسلامي شهر خلخال ٢٥ـ ابطال ماده ١ موضوع شکايت و خواسته:

ابطال مصوبه مجوز اخذ ـ ٢ ي% عوارض نقل و انتقال اموال تجار٨از بابت  ١٣٩٣در سال 
 ١٧٦٥٣/١٣٧٩/١٦٠به شماره  يمنقول در شهر تهران ابلاغغير عوارض نقل و انتقال اموال

مصوب  ٧/٨/١٣٩٣ـ  ٢١٦١٨/١٩٦٥/١٦٠به شماره  يو مصوبه اصلاح ٢٥/١١/١٣٨٨ـ 
ـ  /ش الف١٢١٨٩مصوبه شماره ١٨و ١٧ يابطال بندهاـ ٣شهر تهران  ياسلام يشورا
و  شوراي اسلامي شهر شيراز در خصوص عوارض قطار شهري از نقل ١٧/٨/١٣٨٠

ـ  /ش الف د١٤٧٣٢و ابطال مصوبه شماره  يو تجار ياملاک مسکوندهندگان  انتقال
ش عوارض نقل يراز در خصوص افزايشهر ش ياسلام ي] شورا١٤/١٠/١٣٨٤[ ٢٧/٤/١٣٧٩

  و انتقال املاک
 يشوراها اند، اعلام داشته يميجداگانه تقد يدادخواستها يان طيشاک گردش کار:

تحت عنوان عوارض بر  يب مصوباتيراز و تهران اقدام به تصويخلخال، ش يشهرها ياسلام
 اند. الذکر کرده فوقهاي  به شماره ينقل و انتقال املاک، مستغلات، مستحدثات و سرقفل

از قانون برنامه سوم  يقانون اصلاح مواد ١وفق ماده  ١٣٨١است که در سال  ين در حاليا
و وصول  يبرقرار يران و چگونگيا يماسلا يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعيتوسعه اقتصاد
 يواردات يان خدمات و کالاهادهندگ ارائهدکنندگان کالا، ير وجوه از توليعوارض و سا
ده است، وضع عوارض و يلازم الاجرا گرد ١٣٨٢سال  يکه از ابتدا ١٣٨١مصوب سال 

انون ق ٥ن با امعان نظر در ماده يافت هر گونه وجه ممنوع اعلام شده است و همچنيدر
عوارض  ياولاً: برقرار ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب سال يقانون مال ٥٠مذکور و ماده 

قانون  ٥٩و  ٥٢را که وفق ماده يات ممنوع بوده است. زيمحاسبه مال ي مأخذبه درآمدها
 مالياتهاي مستقيم نقل و انتقال قطعي املاک و همچنين انتقال حق واگذاري محل به مأخذ

 %) در تاريخ انتقال از طرف مالکان٢الک يا صاحب حق و به نرخ دو درصد (وجوه دريافتي م
باشد.  نمي زيجا يگريده و اخذ هرگونه عوارض ديات گرديا صاحبان حق مشمول مالين يع
ت باشد که در مصوبا مي ٥٠ماده  ١ت تبصره يد مستلزم رعاياً: وضع عوارض جديثان
ـ  ٧٩٩شماره هاي  شده است و دادنامهت نين موارد رعايچ کدام از ايالذکر ه فوق

 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که در همين خصوص ٢٧/١١/١٣٩٣ـ  ١٩٠٦و  ٢/١١/١٣٩١
از  الذکر فوقجه ابطال مصوبات يباشد در نت مي بر صحت ادعا يليصادر شده است، دل

  مورد استدعاست. يوان عدالت اداريمحضر قضات محترم د
  ر است:يبه قرار زمتن مصوبات مورد اعتراض 

 در خصوص عوارض ١٣٩٣مصوبه شوراي اسلامي شهر خلخال در سال  ٢٥الف) ماده «
  :ينقل و انتقال اموال تجار

  : عوارض معامله:٢٥ماده 
به صورت ( يرسمغير ) وي(در دفاتر رسم يکه به صورت رسم يعوارض معاملات«
  شود:  مي ر از فروشنده اخذيشود به شرح ز مي ) انجاميا قولنامه

  %=عرصه٦×متراژ×ييدارااي  ارزش منطقه

  ياني%=اع٦×يانيمتراژ اع×ييارزش منطقه دارا
گذاري توسط کارشناس شهرداري  ـ براي املاک، مستغلات، مستحدثات پس از قيمت١

  % به عنوان هزينه نقل و انتقال و سرقفلي مغازه وصول خواهد شد.٨% و تجاري ٥مسکوني 
باشد هنگام  مي افراد يکه در سرقفل يشهردارهاي  ازهاملاک و مغ ي: برا١تبصره 
  »افزوده (مابه التفاوت) اخذ شود. % ارزش١٥نقل و انتقال 

منقول در شهر تهران به شماره غير ب) مصوبه مجوز اخذ عوارض نقل و انتقال اموال
  شهر تهران: ياسلام يمصوب شورا ٢٥/١١/١٣٨٨ـ  ١٧٦٥٣/١٣٧٩/١٦٠

  ماده واحده:
 ) قانون ماليات بر ارزش افزوده تصويبي٥٠تبصره يکم ذيل ماده پنجاهم ( به استناد«

سال  يتهران مجاز است از ابتدا ي، شهردارياسلام يمجلس شورا ١٧/١٢/١٣٨٧خ يبه تار
  عوارض نقل و انتقال اموال غيرمنقول و سرقفلي را به شرح موارد ذيل دريافت نمايد. ١٣٨٩

مطابق  اي %) بهاي منطقه٥/٠به مأخذ نيم درصد (دهندگان قطعي املاک  الف) انتقال
  املاک. ين دفترچه ارزش معاملاتيآخر

شه، حق تصرف محل، حق يمحل، حق کسب و پ يدهندگان حق واگذار ب) انتقال
سرقفلي و يا هرگونه حقي که ناشي از موقعيت تجاري و اداري محل بوده و با استناد 

 يمجلس شورا ١٣٦٦م مصوب سال يمستق يهااتي) قانون مال٥٩ماده پنجاه و نهم ( به
 مأخذ باشد، به يي ميآن ملاک عمل وزارت اقتصاد و دارا يبعدهاي  هيو اصلاح ياسلام

  »ين و مقررات موضوعه.%) مطابق قوان٥/٠م درصد (ين
 مصوب شوراي اسلامي ٧/٨/١٣٩٣ـ  ٢١٦١٨/١٩٦٥/١٦٠ج) مصوبه اصلاحي به شماره 

  شهر تهران:
  ماده واحده:

عوارض  مجوز اخذ«ماده واحده مصوبه » ب«و » الف«موجب اين مصوبه بندهاي به «
ن يست و پنجاه و هفتميدر دو يبيتصو» منقول در شهر تهرانغير نقل و انتقال اموال

 ١٣/١١/١٣٨٨خ يشهر تهران (دوره سوم) منعقده به تار ياسلام يشورا يجلسه رسم
شود و  مي ل اصلاحيبه شرح ذ ٢٥/١١/١٣٨٨ـ  ١٧٦٥٣/١٣٧٩/١٦٠به شماره  يابلاغ

م املاک ين دفترچه تقويبر اساس آخر ١٣٩٤سال  يتهران موظف است از ابتدا يشهردار
 ١٣٦٦م مصوب يمستق ياتهاي) قانون مال٦٤شهر تهران موضوع ماده شصت و چهارم (

  د:يآن اقدام نما ينسبت به اجرا ياسلام يمجلس شورا
مطابق اي  منطقه ي%) بها١ک درصد (ي أخذم املاک به يقطعدهندگان  الف) انتقال

  املاک. ين دفترچه ارزش معاملاتيآخر
شه، حق تصرف محل، حق يمحل، حق کسب و پ يحق واگذاردهندگان  ب) انتقال

سرقفلي و يا هر گونه حقي که ناشي از موقعيت تجاري و اداري محل بوده و با استناد 
 يمجلس شورا ١٣٦٦م مصوب سال يتقمس ياتهاي) قانون مال٥٩ماده پنجاه و نهم ( به

 مأخذ باشد، به يي ميآن ملاک عمل وزارت اقتصاد و دارا يبعدهاي  هيو اصلاح ياسلام
  »موضوعه. ن و مقرراتي%) مطابق قوان٧٥/٠هفتاد و پنج صدم درصد (

و ابطال مصوبه  ١٧/٨/١٣٨٠ـ  /ش الف١٢١٨٩مصوبه شماره  ١٨و ١٧ يد) بندها
ش يراز در خصوص افزايشهر ش ياسلام يشورا ١٤/١٠/١٣٨٤ـ  /ش الف د١٤٧٣٢شماره 

  عوارض نقل و انتقال املاک: 
  :١٧/٨/١٣٨٠ـ  /ش الف١٢١٨٩مصوبه شماره 

  د: «

  ملاحظات  ميزان عوارض  عنوان عوارض ها  رديف

١٧  
عوارض قطار شهري از نقل و 

  دهندگان املاک مسکوني انتقال
دو درصد جمع ارزش عرصه و اعياني 

  کند ارائي تعيين ميکه اداره د
  ـ

١٨  
عوارض قطار شهري از نقل و 

  کنندگان املاک تجاري انتقال
يک درصد ارزش سرقفلي که اداره 

  کند دارائي تعيين مي
  ـ

  
  راز:يشهر ش ياسلام يشورا ١٤/١٠/١٣٨٤ـ  /ش الف د١٤٧٣٢مصوبه شماره 

  ردليش يجناب آقا يگرام برادر«
  رازيش يسرپرست محترم شهردار

  کم:يسلام عل
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ش عوارض يدر خصوص افزا يشهردار ٣/٩/١٣٨٤ـ  ١/١٤٦٠٢احتراماًً، نامه شماره 
راز مطرح و با يشهر ش ياسلام يشورا ١٢/١٠/١٣٨٤نقل و انتقال املاک، درجلسه مورخ 

املاک، اعلام شده توسط  يدرصد ارزش معاملات ٥/٣درصد به  ٢ش عوارض مذکور از يافزا
فات يتشر ين مصوبه پس از طيا يمد. ضمناً زمان اجراموافقت به عمل آ يياداره دارا

  »يراز شهر ش ياسلام يس شورايرئـ  باشد. مي ١٣٨٥سال  ياز ابتدا يقانون
 يراز طيتهران و ش يشهرها ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا

 ٢٣/٤/١٣٨٨ـ  /ش الف س١٠٩٤٨، ١/٩/١٣٩٤ـ  ٢٣٠٨٦/١٦٠هاي  به شماره يحيلوا
  که:اند  ادهح ديتوض

قانون برنامه سوم توسعه  ١٧/٢/١٣٨٧خ يب قانون ارزش افزوده در تارياولاً: با تصو«
ان تعارض با ين قانون در بيد و استناد به ايع عوارض نسخ گرديموسوم به تجم ياقتصاد

ع عوارض اشعار يقانون تجم ٥ل ماده يذ ١و تبصره  ٥ت ندارد. ماده يمصوبات شورا موضوع
ر ين شده شوراها و ساييات و عوارض تعيآنها مال ين قانون برايکه در ا يواردداشته در م
 ين است که برايند و مفهوم مخالف آن ايا عوارض نمايات يتواند وضع مال نمي مراجع
صلاح  ين نشده مراجع ذييات و عوارض آنها در قانون مذکور تعيف ماليکه تکل يموارد

 توانند قانون شوراها مي ٧١ماده  ٢٦و  ١٦ني شده در بند بي مثل شوراها بنا بر اختيارات پيش
ل چون در خصوص عوارض تحت عنوان نقل و انتقال ين دليند به هميوضع عوارض نما
ع يدر قانون تجم يو عوارض قطار شهر ياماکن تجار يشه و سرقفليحق کسب و پ

  آن مشخص نشده است. يبرا يفيعوارض تکل
تواند نسبت  شوراي اسلامي شهر مي«دارد:  ذکر مقرر ميال قانون فوق ٧٧ثانياً: ماده 

 هاي به وضع عوارض متناسب با توليدات و درآمدهاي اهالي به منظور تأمين بخشي از هزينه
  د.يران اقدام نمايأت وزيه نامه آييناز شهر طبق يمورد ن يو عمران يخدمات

ده و يع عوارض گرديمن قانون تجيگزيقانون ارزش افزوده که جا ٥٠ثالثاً: در ماده 
انواع  ير وجوه برايهر گونه عوارض و سا يباشد اشاره شده است که برقرار مي قانون موخر

ات و يف مالين قانون تکلين ارائه خدمات که در ايو همچن يديو تول يواردات يکالاها
باشد و با توجه  مي ر مراجع ممنوعيسا ياسلام ين شده است توسط شورايعوارض آن مع

و  ينقل و انتقال سرقفل يبرا يات و عوارضيچ گونه مالين که در قانون ارزش افزوده هيبه ا
 يدر خصوص قطار شهر يا عوارضيات ين ماليو همچن يشه اماکن تجاريحق کسب و پ

قانون  ٥٠ماده  ١ف آن در قانون مشخص نشده است لذا حسب تبصره يوضع نشده و تکل
که  يموارد يبرا يمجاز به وضع عوارض محل شهر و بخش ياسلام يرالذکر شوراهاياخ

 تکليف آنها در قانون مزبور مشخص نشده، خواهند بود و شوراي اسلامي شهر شيراز بر اساس
ف و انتخابات شوراها يلات، وظايقانون تشک ٧١ماده  ٢٦و ١٦ارات مندرج در بند ياخت

و انتقال  ب عوارض تحت عنوان نقليمبادرت به تصو يو اصلاحات بعد ١٣٧٥مصوب 
ن امر يو عوارض قطار شهر نموده است و ا يشه اماکن تجاريو حق کسب و پ يسرقفل

قانون ارزش افزوده آمده نخواهد بود. با توجه به مراتب معروضه و  ٥٠ر با آنچه در ماده يمغا
بودن  يقانونغير در مصوبه مورد اعتراض و ين و مقررات جاريت قوانيت به رعايبا عنا
  »ت مطروحه مورد استدعاست.يان، رد شکايشاک يتقاضا

ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٢/٥/١٣٩٥خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  عمومي هيأت رأي
مقرر شده است  ١٣٨٧ال قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب س ٥٠به موجب ماده 

برقراري هر گونه عوارض و ساير وجوه براي انواع کالاهاي وارداتي و توليدي و همچنين ارائه «
خدمات که در اين قانون، تکليف ماليات و عوارض آنها معين شده است، همچنين برقراري 

هاي مأخذ محاسبه ماليات، سود سهام شرکتها، سود اوراق مشارکت، سود عوارض به درآمد
گذاري و ساير عمليات مالي اشخاص نزد بانکها و مؤسسات اعتباري غيربانکي مجاز،  سپرده

نظر به ممنوعيت برقراري عوارض » باشد. توسط شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع مي
 ٥٩و  ٥٢قانون ياد شده و اين که در مواد  ٥٠اده بر درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات در م
با اصلاحات بعدي براي نقل و انتقال قطعي  ١٣٦٦قانون مالياتهاي مستقيم مصوب سال 

املاک و واگذاري حقوق اشخاص حقيقي و حقوقي بر املاک، ماليات تعيين شده است، 
مستغلات، مستحدثات  بنابراين مصوبات مورد شکايت در تعيين عوارض نقل و انتقال املاک،

شود و موارد شکايت به شرح مندرج در گردشکار  و سرقفلي مغاير قانون تشخيص مي

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١استناد بند  به
  شود. ابطال مي ١٣٩٢مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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