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  ٢٨/١٢/١٣٩٥                                                                      ٩٥/٩٠٤رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
  با موضوع: ١٠/١٢/١٣٩٥مورخ  ١٣١٣يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

به بعد از تاريخ تصويب درخصوص وضع عوارض تفكيك و عرصه در اجراي مقررات  ١٣٩٤تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر گرگان براي سال  ١٧ابطال ماده «
  گردد. ل ميجهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسا» ١٣٩٢قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٩٢ماده

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٥/٩٠٤رونده: لاسه پک     ١٣١٣ ماره دادنامه:ش      ١٠/١٢/١٣٩٥خ دادنامه: تاري
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:

  آقاي اميد شريفي ي:شاك
به بعد از تاريخ تصويب در خصوص وضع عوارض تفکيک  ١٣٩٤تعرفه عوارض و بهاي خدمات شوراي اسلامي شهر گرگان براي سال  ١٧ ابطال ماده موضوع شکايت و خواسته:

  ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ٩٢عرصه در اجراي مقررات ماده 
به بعد از آن در خصوص وضع عوارض تفکيک عرصه مقرر شده  ۱۳۹۴شوراي اسلامي شهرگرگان براي سال  به موجب ماده هفده تعرفه عوارض و بهاي خدماتـ ١ گردش کار:

  است که:
 قانون شهرداري)  ۱۰۱ـ عوارض تفکيک عرصه (اصلاحيه ماده  ماده هفده:«

  
  جدول شماره يک

 
  عوارض محاسبه و اخذ گردد. P  ۴/۴مترمربع به ازاي هر مترمربع  ٥٠٠) جهت اراضي تا ١
مترمربع معادل ده درصد کل عرصه حق السهم ٢٠٠٠مترمربع  تا ٥٠١براي اراضي ) ۲

  شهرداري محاسبه گردد.
  مترمربع به شرح ذيل محاسبه گردد. ٥٠٠٠تا  ٢٠٠١) براي اراضي  از ٣
 ٥٠٠٠(ده درصد) و مقدار مازاد آن تا  ٢مترمربع معادل رديف ٢٠٠٠) تا متراژ ۳ـ ۱

  السهم شهرداري محاسبه گردد. راژ مازاد حقدرصد) مت١٥مترمربع معادل (
  مترمربع به بالا به شرح ذيل محاسبه گردد. ٥٠٠١از ) ۴
 ٥٠٠٠مترمربع تا  ٢٠٠١(ده درصد) از  ٢مترمربع معادل رديف ٢٠٠٠) تا متراژ ۴ـ ۱

مترمربع به بالا  ٥٠٠٠درصد) متراژ مازاد و از١٥به ميزان ( ٣مترمربع معادل  رديف 
  ) ميزان مازاد حق السهم شهرداري محاسبه گردد.درصد ٢٥معادل (

  
  نمايد. % را بايد بعنوان حق السهم لحاظ مي۳۵% اراضي بيشتر گردد شهرداري همان ۳۵در صورتيکه سهم سرانه فضاي عمومي و تفکيک در مجموع از  تبصره:

  عوارض کسري حد نصاب تفکيک :
ر در طرح مصوب شهري عوارض تفکيک علاوه براحتساب جدول شماره يک، جدول ذيل نيز محاسبه و وصول در صورت تفکيک عرصه بدون رعايت حد نصاب تفکيک مقر

  گردد: مي
  

  جدول شماره  دو
  

  ضريب عوارض  شرح  رديف
  P ۵  % زير حد نصاب ضوابط تفکيک۲۰تا  ۱
  P ۷  % زير حد نصاب ضوابط تفکيک۳۰تا  ۲
  P ۹  % زير حد نصاب ضوابط تفکيک۴۰تا  ۳
  P ۱۰  ر حد نصاب ضوابط تفکيک% زي۴۰تا  ۴

  باشد. ي عوارض تفکيک زير حد نصاب ميزان کسري زمين از حد نصاب مي مبناي محاسبه  :۱تبصره
دد ، چنانچه متراژ عقب نشيني مشخص شده از طرف شهرداري (در صورت عدم تفکيک عرصه باقيمانده توسط   مالک) موجب عدم رعايت حد نصاب تفکيک گر :۲تبصره

  گردد (اصلاح سند). عوارض زير حد نصاب تفکيک نميمشمول 
اي که مساحت معيني از آن کسر  گيرد در صورت رعايت حد نصاب تفکيک از طرف قطعه در خصوص عوارض تفکيک هنگامي که تفکيک و تجميع هم زمان صورت مي :۳تبصره

باعث کاهش حد نصب تفکيک گردد فقط به ميزان مساحت کسر شده عوارض برابر جدول فوق اخذ گردد  و چنانچه متراژ کسر شده  گرديده رعايت شود مشمول عوارضي تفکيک نمي
  ميگردد.

قانون شهرداريها ، جهت تفکيک عرصه به شهرداري مراجعه و تقاضاي تفکيک عرصه خود زير حد نصاب مقرر در ضوابط شهرسازي  ۱۰۱چنانچه مالک در اجراي ماده  :۴تبصره
علاوه بر عوارض مندرج در جدول يک، به تناسب عوارض کسري حد نصاب تفکيک نيز مطابق جدول شماره دو اخذ  ۵بايست با اخذ مجوز از کميسيون ماده  را بنمايد. شهرداري مي

  گردد.
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  جدول شماره سه

  

ضريب   شرح  رديف
  عوارض

ــاده      ۱ ــال م ــدون اعم ــه ب ــي ک ــه اراض ــک کلي ــانون  ۱۰۱تفکي ق
  وده اندها اقدام به تفکيک عرصه نم شهرداري

کل عرصه برابر 
جدول  شماره 

۲  
  محاسبه گردد  کليه اراضي واقع در حريم شهر با مساحت کمتر از يک هکتار  ۲
  P ۱/۱  کليه اراضي واقع در حريم شهر با مساحت کمتر از يک هکتار  ۳

۴  
کليه اراضي و عرصه ساختمانهاي واقع در محدوده شهر که قبـل  

سند مالکيت نمـوده و يـا وضـع     اقدام به اخذ ۱/۱/۱۳۷۰از تاريخ 
موجود عرصه تا اين تاريخ تغييري نکرده باشند (مثل وجـود بنـاء   

  يا انشعاب قانوني)
  معاف

۵  
کليه اراضي و عرصه ساختمانهاي  که به نوعي داراي پاسخ (نقـل  
و انتقال) پروانه ساختمان و تائيد نقشـه تفکيـک و سـاير مفاصـا     

  شهرداري باشند.ها به جز مجوزهاي حفاري از  حساب
  معاف

۶  

کليه اراضي و عرصه ساختمانهاي واقع در روسـتاهايي کـه داراي   
طرح هادي و بهسازي روسـتا مصـوب مراجـع قـانون هسـتند و      
شهرداري متولي صدور پروانه و نظارت بر ساخت و ساز آن بـوده  
و احداث آنها مربوط به قبل از تاريخ الحاق باشـد.و کليـه اراضـي    

که از مراجع ذيصلاح داراي مجوز قـانوني سـاخت   واقع در حريم 
  بوده اند.

  معاف

  ) محاسبه گردد.p ۵هايي که متراژ آن برابر حد نصاب و بيشتر از آن باشد مطابق رديف يک جدول شماره دو( تبصره: عرصه  
  گردند: الذکر نمي هايي که مشمول اين نوع عوارض فوق نحوه تشخيص عرصه

  ۱۳۷۰الکيت قبل از ـ سال قيد شده در سند م۱
  »تغيير نکرده باشد. ۱۳۷۰  ـقدمت اعلام توسط نوسازي شهرداري که در آن ميزان عرصه قبل و بعد از سال۲
  شده است.هيأت عمومي رعايت ن ۱۷/۶/۱۳۹۲ ـ ۱۰۱۸و  ۲۰/۹/۱۳۹۱ ـ ۶۳۴ ـآقاي اميد شريفي به موجب دادخواستي اعلام کرده است که در تصويب اين مصوبه مفاد آراي شماره ۲
  ـ متن آراي مذکور هيأت عمومي به شرح ذيل است:۳

  هيأت عمومي: ۲۰/۹/۱۳۹۱ـ  ۶۳۴الف) رأي شماره 
موجبي براي ابطال آن » بحث و بررسي قرار گرفت که به نظر اکثريت فقهاي معظم خلاف موازين شرع شناخته نشد. فقهاي معظم شوراي نگهبان مورد ۷/۲/۱۳۹۰جلسه مورخ 

 قانون ديوان عدالت اداري وجود ندارد. ۴۱در اجراي ماده 
و خدمات توسط دستگاههاي اجرايي به تجويز قانونگذار اخذ هرگونه وجه، کالا  ۱۳۸۰قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  ۴ب ـ نظر به اين که مطابق ماده 

و  ۹/۴/۱۳۸۷ـ  ۲۱۸، ۲۰/۱/۱۳۸۹ ـ ۴۵۹، ۲۹/۹/۱۳۸۹ـ ۳۹۳، ۴/۱۱/۱۳۸۹ـ ۴۹۲، ۱۶/۵/۱۳۹۱ـ  ۲۷۵شماره هاي  منوط شده است و هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه
کشور را [ مبني بر دريافت قسمتي از اراضي و يا بهاي آن به ازاي هزينه خدمات تفکيک و افراز] ابطال کرده است، مصوبات شوراهاي اسلامي تعدادي از شهرهاي  ۱۱/۹/۱۳۸۶ـ ۹۶۴

 ـ ۳۶۲۸ي شهر گرگان به شماره بنابراين با توجه به حکم قانوني ياد شده و با وحدت ملاک از آراء مذکور مصوبه دويست و پنجاه و هفتمين جلسه رسمي و علني شوراي اسلام
  »شود. قانون ديوان عدالت اداري ابطال مي ۴۲و ماده  ۱۹ماده  ۱شود و به استناد بند  ، خلاف قانون تشخيص داده مي۲۳/۹/۱۳۸۱

  هيأت عمومي: ۱۷/۶/۱۳۹۳ـ  ۱۰۱۸ب) رأي شماره 
اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت  صوبهچنانچه م«شده است:  ، مقرر۱۳۹۲قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت  اداري مصوب سال  ۹۲مطابق ماده

 ۸۳ز نوبت بدون رعايت مفاد ماده عمومي در مصوبات بعدي، الزامي است. هر گاه مراجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي هيات عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خارج ا
ـ ۹۶۴هاي شماره  نظر بـه ايـن کـه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بـه موجب دادنامه». نمايد ه در هيأت عمومي مطرح ميکنند اين قانون و فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب

، ۲۰/۹/۱۳۹۱ـ  ۶۳۴، ۲۰/۹/۱۳۹۱ـ  ۶۲۷، ۱۳/۹/۱۳۹۱ـ  ۶۲۱، ۱۶/۵/۱۳۹۱ـ  ۲۷۵، ۴/۱۱/۱۳۸۹ـ ۴۹۲، ۲۰/۱/۱۳۸۹ـ  ۴۵۹، ۲۹/۹/۱۳۸۹ـ ۳۹۳، ۹/۴/۱۳۸۷ـ  ۲۱۸، ۱۱/۹/۱۳۸۶
وضع عوارض تفکيک مصوبات شوراهاي اسلامي شهرهاي مختلف در خصوص  ۱۸/۹/۱۳۹۲ـ  ۶۴۴، ۲۰/۸/۱۳۹۲ـ  ۵۵۱، ۲۷/۹/۱۳۹۱ـ  ۶۶۴، ۱۶/۲/۱۳۸۹ـ  ۶۰۴، ۲/۱۱/۱۳۹۱ـ  ۷۹۹

است، بنابراين در  املاتي ساختمان را ابطال کردهالنظاره، عوارض از عابر بانکها، جدول ارزش مع عوارض حقهاي حمل کالا،  عرصه، عوارض نقل و انتقال املاک، عوارض از بارنامه
مصوب شوراي اسلامي شهر اراک به شرح شکايت شاکي مندرج در گردش کار که در قسمتهاي،  ۱۳۹۳اجراي حکم قانوني صدرالذکر، تعرفه بهاي خدمات شهرداري اراک در سال 

با عنوان عوارض حق النظاره و طراحي  ۳فصل  ۴با عنوان عوارض نقل و انتقال املاک، تعرفه شماره  ۲ل فص ۳با عنوان عوارض تفکيک عرصه، تعرفه شماره  ۲فصل  ۱تعرفه شماره 
با عنوان جدول  ۱۵ها و بندهاي يک و تعرفه شماره  الحسنه با موضوع اخذ بهاي خدمات دستگاههاي خودپرداز بانکها و موسسات اعتباري و قرض  ۶تعرفه شماره  ۷مهندسين، رديف 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حکم به ابطال  ۸۸و ماده  ۱۲ماده  ۱الذکر است، به استناد اين ماده قانون و بند  علاتي ساختمان از مصاديق ماده قانون فوقارزش م
  »شود. آنها صادر مي

قانون تشکيلات  ۹۲مورد اعتراض با آراي مذکور هيأت عمومي مغاير است، با اعمال ماده  ـ رئيس ديوان عدالت اداري پس از ملاحظه نظريه مشاوران خود مبني بر اين که مقرره۴
  کند.  و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري در خصوص موضوع موافقت مي

  نماينده خود را به جلسه معرفي کنند.از شوراي اسلامي شهر گرگان خواسته شد  ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، مصوب سال  ٩٢در اجراي ماده 
رغم دعوت از  با حضور رئيس و معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد. علي ١٠/١٢/١٣٩٥هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ   

اي از سوي شورا به هيأت عمومي معرفي نشد. هيأت عمومي پس از بحث و بررسي با اکثريت  توضيحات، نماينده شوراي اسلامي شهر گرگان براي معرفي نماينده جهت شرکت در جلسه و اداي
  آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.
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  هيأت عمومي رأي

اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد رأي هيأت  مصوبه چنانچه«مقرر شده است که:  ١٣٩٢ قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ٩٢مطابق ماده 
 ٨٣نوبت، بـدون رعايت مفاد ماده  عمومي در مصوبات بعدي الزامي است. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جديدي مغاير رأي هيأت عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خـارج از

هيأت عمومي  ١٧/٦/١٣٩٣ـ  ١٠١٨و  ٢٠/٩/١٣٩١ـ  ٦٣٤نظر به اينکه در آراء شماره » نمايد. کننده در هيأت عمومي مطرح مي بقانون مذکور و فقط بـا دعوت نماينده مرجع تصوي
لحاظ مغايرت بـا ت تفکيک و افراز بـه ديوان عدالت اداري مصوبات تعدادي از شوراهاي اسلامي شهرهاي کشور مبني بر دريافت قسمتي از اراضي و يـا بهاي آن بـه ازاي هزينه خدما

با عنوان عوارض تفکيک عرصه  ١٣٩٤تعرفه عوارض و بهاي خدمات سال  ١٧قانون و خروج از حـدود اختيارات ابطال شده است و شوراي اسلامي شهر گرگان در تصويب ماده 
 ١٧ر مصوبه مورد شکايت عوارض وضع کرده است، بنابراين اين قسمت از ماده مترمربع به ازاي هر مترمربع، به ميزان مقرر د ٥٠٠قانون شهرداري) جهت اراضي تا  ١٠١(اصلاحيه ماده 

 ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ١٣و  ٨٨، ٩٢و مواد  ١٢ماده  ١از تعرفه عوارض ياد شده به لحاظ مغايرت با آراء هيأت عمومي با استناد به بند 
  ود.ش از تاريخ تصويب ابطال مي

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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