
  ٢٨/١٢/١٣٩٥                                                                      ٩٥/٧٣٢رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
مورخ  ١٣١٢يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 

  با موضوع: ١٠/١٢/١٣٩٥
شوراي اسلامي شهر هشترود  ٢٤/١/١٣٩٥ـ١٧٥ابطال مصوبه جلسه شماره «

قانون تشكيلات و  ٩٢خصوص وضع عوارض تفكيك و افراز در اجراي مقررات ماده  در
جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » ١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب

  گردد. ارسال مي
 ـمهدي دربينمديركل هيأت عمومي و سرپ   رست هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٩٥/٧٣٢رونده: لاسه پک     ١٣١٢ ماره دادنامه:ش      ١٠/١٢/١٣٩٥خ دادنامه: تاري

  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:
  آقاي حسن بنازاده ي:شاك

 ٢٤/١/١٣٩٥ـ  ١٧٥ابطال مصوبه جلسه شماره  موضوع شکايت و خواسته:
ي اسلامي شهر هشترود در خصوص وضع عوارض تفکيک و افراز در اجراي مقررات شورا
  ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ٩٢ماده 

شوراي اسلامي  ۲۴/۱/۹۵ مورخ ۱۷۵ـ بر اساس مصوبه جلسه شماره ۱ گردش کار:
 ت که:شهر هشترود درخصوص وضع عوارض تفکيک وافراز مقرر شده اس

  صورت جلسه دوره چهارم شوراي اسلامي شهر هشترود
  

روز جلسه: 
  شنبه سه

  ١٧٥شماره جلسه:   ٢٢ساعت خاتمه:   ١٩ساعت شروع:   ٢٤/١/١٣٩٥تاريخ: 

  هاي وارده رسيدگي به نامه  دستورجلسه
 ـفوق العاده    شفاهي ٭نوع دعوت نامه کتبي  ٭نوع جلسه: عادي 

با  ۲۱/۱/۹۵مورخ  ۱۹راس ساعت  ۲۴/۱/۹۵مورخه  ۱۰ـ  ۴۶۸ا باستناد دعوتنامه شماره يکصدو هفتاد و پنجمين جلسه شور
تلاوت آياتي چند از کلام ا... مجيد و به رياست محمداکبري تشکيل و در ابتداي جلسه آقاي اکبري رئيس شورا از اعضاي 

  شد. رسپس وارد شو .محترم شورا  تشکر نموده
تعداد   ۲۴/۱/۱۳۹۵مورخ  ۱۷۵مصوبه جلسه 
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 .انجام و مابقي بقوت خود باقي است ۲۰تغييرات ذيل درماده 
  ۲۰ماده 

  فرمول تعيين قسمت روز جهت وصول عوارض تفکيک و افراز 
  } = قيمت روز غيرتجاري۷٭p+ (۴ ۱۰۰۰۰(٭s{٭درصد مربوط 
  عمل خواهد شد ۲تجاري با ضريب قيمت روز                      

  با جدول دستور العمل عوارض محلي عيناً تصويب شد و جدول بشرح ذيل تغيير يافت
   مترمربع۵۰۰عوارض تغيير کاربري و تفکيک و افراز اراضي بالاي 
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ـ آقاي حسن بنازاده  به موجب دادخواستي اعلام کرده است که در تصويب اين ۲

ـ  ۶۳۴و  ۷/۹/۱۳۹۰ـ ۳۸۱مصوبه مفاد آراي متعدد هيأت عمومي از جمله آراي شماره 
  رعايت نشده است. ۲۰/۹/۱۳۹۱

 ـ متن آراي هيأت عموي بدين شرح است:۳
  هيأت عمومي: ۷/۹/۱۳۹۰ـ ۳۸۱اره الف) رأي شم

وب يم بخشي از مقررات مالي دولت مصقانون تنظ ۴نظر به اين که مطابق ماده «
اخذ هرگونه وجه، کالا و خدمات توسط دستگاههاي اجرايي به تجويز قانونگذار  ۱۳۸۰سال

منوط شده است و هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به موجب آراي متعددي از جمله 
 ۳۳۳و ۹/۸/۱۳۹۰مورخ  ۳۳۶و ۴/۱۱/۱۳۸۹مورخ  ۴۹۲و ۹/۴/۱۳۸۷مورخ ۲۱۸ماره آراء ش
اختصاص قسمتي از املاک متقاضيان و افراز به شهرداري به طور رايگان  ۹/۸/۱۳۹۰مورخ 

و يا وصول مبلغي به عنوان هزينه خدمات تفکيک و افراز را خلاف اصل تسليط و اعتبار 
نسته است و شهرداري درخصوص موضوع مالکيت مشروع و مغاير احکام مقنن دا

قانون ماليات بر ارزش  ۵(تفکيک و افراز)، ارائه دهنده خدمتي نيست تا مطابق ماده 
افزوده امکان برقراري عوارض براي خدمت داشته باشد و حکم مقرر در ماده واحده 

آن صرف نظر از  ۳و تبصره  ۲۸/۱/۱۳۹۰قانون شهرداري مصوب  ۱۰۱قانون اصلاح ماده 
شود، اساساً ناظر به اخذ زمين يا  قانون مدني عطف به ماسبق نمي ۴اين که مطابق ماده 

قيمت روز آن جهت تأمين سرانه فضاي عمومي و خدماتي و تأمين اراضي مورد نياز 
/ش الف س ۷۵۸۵درصد است. بنابراين مصوبه شماره  ۲۵شوارع و معابر عمومي تا ميزان 

شهر شيراز خارج از حدود اختيارات شوراي مذکور و  شوراي اسلامي ۳۰/۱۰/۱۳۸۷مورخ 
ديوان عدالت  قانون ۴۲و ماده  ۲۰و ماده   ۱۹مغاير قانون است و به استناد بند يک ماده 

شود. بديهي است قانون  اداري حکم به ابطال آن از تاريخ تصويب صادر و اعلام مي
قانون مدني  ۲ماده با رعايت  ۲۸/۱/۱۳۹۰قانون شهرداري مصوب  ۱۰۱اصلاح ماده 

  »حاکميت خود را دارا خوهد بود.
  هيأت عمومي: ۲۰/۹/۹۱ـ ۶۳۴ب) رأي  شماره 

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب سال  ۴نظر به اين که مطابق ماده 
، اخذ هر گونه وجه، کالا و خدمات توسط دستگاههاي اجرايي به تجويز قانونگذار ۱۳۸۰

ـ  ۲۷۵هاي شماره  عمومي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه منوط شده است و هيأت
ـ  ۲۱۸، ۲۰/۱/۱۳۸۹ـ  ۴۵۹، ۲۹/۹/۱۳۸۹ـ ۳۹۳، ۴/۱۱/۱۳۸۹ـ ۴۹۲، ۱۶/۵/۱۳۹۱
مصوبات شوراهـاي اسـلامـي تعـدادي از شهرهاي کشور  ۱۱/۹/۱۳۸۶ـ ۹۶۴و  ۹/۴/۱۳۸۷

ه خدمات تفکيک و افراز] را [مبني بر دريافت قسمتي از اراضي و يا بهاي آن به ازاي هزين
ابطال کرده است، بنابراين با توجه به حکم قانوني ياد شده و با وحدت ملاک از آراء مذکور 
مصوبه دويست و پنجاه و هفتمين جلسه  رسمي و علني شوراي اسلامي شهر گرگان 

 ۱۹ ماده ۱شود و به استناد بند  ، خلاف قانون تشخيص داده مي۲۳/۹/۱۳۸۱ ـ ۳۶۲۸شماره به
  شود. قانون ديوان عدالت اداري ابطال مي ۴۲و ماده 
ـ رئيس ديوان عدالت اداري پس از ملاحظه نظريه مشاوران محترم مبني بر اين ۴

قانون  ۹۲که مصوبه مورد اعتراض با آراي مذکور هيأت عمومي مغاير است، با اعمال ماده 
  کند. وافقت ميتشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري در خصوص موضوع م

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  ٩٢در اجراي ماده 
از شوراي اسلامي شهر هشترود خواسته شد نماينده خود را به جلسه هيأت  ١٣٩٢ سال

  عمومي معرفي کنند.                          
رئيس و معاونين  با حضور ١٠/١٢/١٣٩٥هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان و نيز با حضور نماينده 
معرفي شده از طرف شکايت تشکيل شد و پس از بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح 

  زير به صدور رأي مبادرت کرده است. 
  

  هيأت عمومي رأي
رسي ديوان عدالت اداري مصوب سال قانون تشکيلات و آيين داد ٩٢مطابق ماده 

اي در هيأت عمومي ابطال شود، رعايت مفاد  چنانچه مصوبه«مقرر شده است که:  ١٣٩٢
رأي هيأت عمومي در مصوبات بعدي الزامي است. هرگاه مـراجع مربوط، مصوبـه جديدي 
مغاير رأي هيأت عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را خـارج از نوبت، بـدون 

کننده در  قانون مذکور و فقط بـا دعوت نماينده مرجع تصويب ٨٣عايت مفاد مـاده ر
ـ  ٦٣٤و  ٧/٩/١٣٩٠ـ ٣٨١نظر به اينکه در آراء شماره » نمايد. هيأت عمومي مطرح مي

مبني بر  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مصوبات تعدادي از شوراهاي اسلامي ٢٠/٩/١٣٩١
بهاي آن به ازاي هزينه خدمات تفکيک و افراز به لحاظ دريافت قسمتي از اراضي و يا 

مغايرت با قانون و خروج از حدود اختيارات ابطال شده است و شوراي اسلامي شهر 
براي تغيير کاربري و تفکيک و  ٢٤/١/١٣٩٥مورخ  ١٧٥هشترود در تصويب مصوبه جلسه 

قسمت ياد شده از مترمربع تعيين عوارض کرده است، بنابراين  ٥٠٠افراز اراضي زير 
به لحاظ مغايرت با مفاد آراء هيأت عمومي با استناد  ٢٤/١/١٣٩٥ـ  ١٧٥مصوبه جلسه 

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري  ٩٢و  ٨٨و مواد  ١٢ماده  ١بند  به
  شود. ابطال مي ١٣٩٢مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي


