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  ٢٧/١١/١٣٩٥                                                                      ٩١/٥٥٥هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ١١٩٥عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه رأي هيأت  يك نسخه از

  با موضوع: ١٢/١١/١٣٩٥
 »شوراي اقتصاد از تاريخ تصويب٨/٩/١٣٨٩ـ  ٤٥٧٩٦/٢٠١٠٢٢ابطال مصوبه شماره «

  گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
 ـمهدي دربينديوان  عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصيهيأت  مديركل   عدالت اداري 

  ٩١/٥٥٥رونده: لاسه پک    ١١٩٥ ماره دادنامه:ش      ١٢/١١/١٣٩٥خ دادنامه: تاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:

  وان محاسبات کشوريد ي:شاك

 ٨/٩/١٣٨٩ـ  ٤٥٧٩٦/٢٠١٠٢٢ابطال مصوبه شماره  موضوع شکايت و خواسته:
  ب  يخ تصوياقتصاد از تار يشورا

 وان محاسبات کشور به موجبيغ بودجه ديمجلس و تفر يمعاون حقوق گردش کار:
ـ  ٤٥٧٩٦/٢٠١٠٢٢، ابطال مصوبه شماره ٣/٤/١٣٩١ـ  ٣٠٣/٢٠٠٠٠تنامه شماره يشکا

  ن خواسته اعلام کرده است که:يياقتصاد را خواستار شده و در جهت تب يشورا ٨/٩/١٣٨٩
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

  کم يسلام عل
 ٤٥٧٩٦/٢٠١٠٢٢مصوبه شماره  ياقتصاد ط يرساند، شورا مي احتراماً به استحضار

ع متقابل يبه روش ب ي) پارس جنوب١١ز طرح توسعه فاز (ينسبت به تجو ٨/٩/١٣٨٩ـ 
ل ين و مقررت ذيفات مناقصه نموده که مصوبه مذکور به شرح قوانياستفاده از ترک تشر

  باشد: مي ر قانونيمغا

» هـ« قانون برگزاري مناقصات ، در اجراي بند ٢٧ـ با توجه به اينکه طبق بند (و) ماده ١
ست برابر نصـاب معـاملات کوچک بـاشد يش از دويکه مبلغ معاملـه ب ين ماده در صورتيا

ان برنامه سوم ين ماده تا پايموضوع ا يسه نفر يـأتهايب هيانجام معامله پس از تصو
 يد شوراييران منوط به تأيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعيتوسعه اقتصاد

 يزيت و برنامه ريريس سازمان مديمرکب از رئ يأتيد هييبه تأ اقتصاد و پس از آن منوط
» هـ «ن مقام مذکور در بند يو بالاتر يو دارائ ير امور اقتصاديأت)، وزيرهيکشور (دب

  باشد.  خواهد بود. که مصوبه شوراي اقتصاد از جهت عدم رعايت مقررات فوق مورد اشکال مي
 يچهارم توسعه دولت موظف است طرحهاقانون برنامه  ١٤طبق بند (الف) ماده ـ ٢

 يعموم اين قانون و همچنين مؤسسات و نهادهاي ١٦٠بيع متقابل دستگاههاي موضوع ماده 
م يتقد ياسلام يو به مجلس شورا ينيب شيانه پيح بودجه ساليو بانکها را در لوا يردولتيغ

  باشد.  ميراد ينمايد که مصوبه شوراي اقتصاد از جهت عدم لحاظ مقررات مذکور مورد ا
قانون برنامه چهارم توسعه، انعقاد قرارداد  ١٤بند (ب) ماده  ٣به موجب جزء ـ ٣

هاي  نهيهز الزحمه و يا سود، ريسک و مشروط به منوط کردن بازپرداخت اصل سرمايه، حق
ق يطرح از طر يجاد شده جهت اجرايا يجنبهاي  نهير هزيو سا ين منابع ماليتأم

 مت روز فروش محصوليه قيد آن بر پايا عوايدان و يلات ماز محصو يص بخشيتخص
مت فروش محصول (پنجاه دلار) ين قيياقتصاد از جهت تع يباشد که مصوبه شورا مي
  باشد.  مي ر قانونيمغا

ابطال مصوبه  يوان عدالت اداريقانون د ٢٠و  ١٩مواد  يبنا به مراتب در اجرا
  ت.اس يب مورد استدعيصدرالاشاره از زمان تصو

  ر است:يمتن مصوبه مورد اعتراض به قرار ز
   يبسمه تعال«

 ١٤ون اقتصاد به استناد ماده يسيکم ٨/٩/١٣٨٩اقتصاد در جلسه مورخ  يشورا
 يو مهندسـ يت قانـون حداکثر استفاده از تـوان فنيقانون برنامه چهارم توسعه و با رعا

لات به منظور صدور ياد تسهجيو اها  پروژه يکشور در اجـرا يياجرا يو صنعت يـديتول
  ب نمود:ين و مقررات مربوط تصويت قوانيو با رعاـ  ١٣٧٥مصوب ـ  خدمات

فات يع متقابل با استفاده از ترک تشريبه روش ب يپارس جنوب ١١طرح توسعه فاز 
  ر مجاز است:يمناقصه به شرح ز

عانات يو هشتاد هزار بشکه م يعيارد فوت مکعب گاز طبيليد روزانه دو ميتولـ ١
  .يگاز

ست و چهار حلقه چاه احداث دو يب يمستقل، حفار يساخت و نصب دو سکوـ ٢
شگاه يو احداث پالا ينچيم ايو دو خط لوله چهار و ن ينچيو دو ا يرشته خط لوله س

  يديعانات توليت ميو تثب يعانات گازيگاز از م يجهت جداساز يگاز
ون يليرد و چهارصد و چهارده مايليزان نه ميبه م يگذار هيسرما ين ماليتأمـ ٣

 اي تا سقف چهارميليارد و هفتصد ميليون هاي سرمايه ) دلار شامل هزينه٠٠٠/٠٠٠/٤١٤/٩(
 )٠٠٠/٠٠٠/٤٧٠اي چهارصد و هفتاد ميليون ( هاي غيرسرمايه دلار و هزينه)٠٠٠/٠٠٠/٧٠٠/٤(

 د و نود والزحمه و ريسک پيمانکار دو ميليارد و ششص قـهاي مربوط به ح دلار هزينه
هاي سود تسهيلات دريافتي به ميزان  ) دلار و هزينه٠٠٠/٠٠٠/٦٩٨/٢هشت ميليون (

 ) دلار و براساس نرخ٠٠٠/٠٠٠/٥٤٦/١يک ميليارد و پانصد و چهل و شش ميليون (
٥/٧٥% +  ٧٥/٠% liborأت دولتيد شده به مهر دفتر هييوست که تأي) به شرح جدول پ 
%) ۵/۱۵%) و (۹۸/۱۴ن (يه بي. نرخ بازگشت سرما ده استيگرد بيني پيشباشد  مي

مت نفت خام پنجاه دلار در هر بشکه برآورد يدر ق يعيمت صادرات گاز طبيبراساس ق
و استحصال  ين سازيريسات شيچگونه تأسيه يسات سطح الارضيده است در تأسيگرد

  د شود.يه تولشگاين پالايع و اتان در نظر گرفته نشده و قرار است گاز ترش در ايگاز ما
از طرح پس  برداري بهرهن يطرح به مدت پنجاه و دو ماه (شروع اول يزمان اجراـ ۴

  )طرح يخ شروع اجراياز چهل و چهار ماه از تار
  ست يط زيه سازمان حفاظت محيديياخذ تأـ  ۵
و  يزير شرفت طرح در مقاطع شش ماهه به معاونت برنامهيه گزارش پياراـ  ۶

افت و يدر يجدول زمانبند  رانينفت ا يجمهور توسط شرکت مل سيرئ ينظارت راهبرد
  يپارس جنوب ١١لات فازيبازپرداخت تسه

  
  زمانبندي دريافت تسهيلات واحد: ميليون دلار

  جمع  ١٣٩٣  ١٣٩٢  ١٣٩١  ١٣٩٠  ١٣٨٩  سال
  ٥١٧٠  ٧١٥  ١٨٦٨  ١٨٩٥  ٥٢٨  ١٦٤  مبلغ

 ٩٨/١٤انکار : مينرخ بازده پـ  ع متقابليلات به روش بيجدول بازپرداخت تسه
  )% درصد٧٥بر بعلاوه ي(ل ٧٥/٥درصد نرخ بهره: 

  
  واحد: ميليون دلار

جمع   ١٣٩٩  ١٣٩٨  ١٣٩٧  ١٣٩٦  ١٣٩٥  ١٣٩٤  ١٣٩٣  شرح
  کل

  ٩٤١٤  ١٠١٦  ١٣٠٠  ١٥٠٩,٥  ١٥٠٩,٥  ١٥٠٩,٥  ١٥٠٩,٥  ١٠٦٠  بازپرداخت

  
حه شماره يدولت  به موجب لا يت مذکور، سرپرست معاونت حقوقيدر پاسخ به شکا

  اعلام کرده است که: ٢٩/٨/١٣٩٥ـ  ١٠٤٢٥٤/٢٩٩٦٩
  نيدرب يجناب آقا«

  مديرکل محترم هيأت عمومي ديوان و سرپرست هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري
  با سلام و احترام

ابطال  يمربوط به تقاضا ٩١/٥٥٥در خصوص دادخواست موضوع پرونده شماره 
ع يبه روش ب يدان پارس جنوبيم ١١اقتصاد راجع به طرح توسعه فاز  يمصوبه شورا

 ٢٠١٠٢٢/٤٥٧٩٦متقابل با استفاده از روش ترک تشريفات مناقصه (موضوع تصويبنامه شماره 
وزارت نفت و ضمائم آن  ١٩/٨/١٣٩٥ـ  ٣٨٧٥٢٨م نامه شماره يضمن تقد )٨/٩/١٣٨٩ ـ

  »يسته مورد تقاضا است.م شاياد شده اتخاذ تصميبراساس نکات مندرج در نامه 
 ٤/٨/١٣٩٥ـ  ٣٥٦٤٧٧وزارت نفت نامه شماره  ١٩/٨/١٣٩٥ـ  ٣٨٧٥٢٨ه شماره در نام

  ر است:يوزارت نفت فرستاده شده است که متن آن به قرار ز ير امور حقوقيمد
جهت  يوان عدالت اداريوان محاسبات کشور در ديت ديدر خصوص طرح شکا«

، گرچه يرس جنوبپا يدان گازيم ١١اقتصاد در طرح توسعه فاز  يابطال مصوبه شورا
 يرخانه شورايف دبيطه وظايت و حيالقاعده در صلاح يت مذکور عليبه شکا ييپاسخگو

ر را ين امور موارد زياهاي  کن، با توجه به سوابق موجود در پروندهيباشد ل مي محترم اقتصاد
  رساند: مي به استحضار
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ان محاسبات ويد ٣/٤/١٣٩١مورخ  ٣٠٣/٢٠٠٠٠ک نامه شماره يدر رابطه با بند ـ ١
يل به دل ١١اقتصاد در طرح توسعه فاز  يراد به مصوبه شورايکشور در خصوص ا

اقتصاد  يد که شوراينما مي مناقصات خاطر نشان يقانون برگزار ٢٨ت بند و ماده يرعا عدم
قانون  ٨٧ن موجود منجمله ماده يت قوانيخود و لزوم رعا يارات قانونيبا توجه به اخت

طرح، نحوه  ين اصول و چارچوب اجراييدولت، ضمن تع يرات مالاز مقر يم بخشيتنظ
با استفاده از ترک «است ذکر عبارت  يهيز مشخص نموده است. بديمانکار را نيانتخاب پ

 ين و مقررات موجود برايت قوانيرعا ياقتصاد، ناف يدر مصوبه شورا» فات مناقصهيتشر
 ين لحاظ مصوبه شورا داراياز ا فات مناقصه نبوده ويکار به صورت ترک تشر يواگذار
  باشد. نمي اشکال

ت يوان محاسبات راجع به عدم رعايراد بند دوم نامه صدرالاشاره ديدر خصوص اـ ٢
 ينيب شيبر ضرورت پ يقانون برنامه چهارم توسعه مبن ١٤مقررات بند (الف) ماده 

ن بند از يرچه در اد. گياضافه نما يستيانه، بايح بودجه ساليع متقابل در لوايبهاي  طرح
ع متقابل را در يبهاي  قانون برنامه چهارم توسعه، دولت موظف شده است طرح ١٤ماده 

در » دولت يبودجه عموم«ف يکن با توجه به تعريد لينما بيني پيشانه يح بودجه ساليلوا
لازم  يکه به موجب آن منابع مال ١٣٥١قانون برنامه و بودجه مصوب سال  ١ماده  ٥بند 

د يروش جـد بيني پيشت بـه يشود و با عنا بيني مي پيشسالانه هاي  برنامه ياجرا يبرا
کل کشور و  ١٣٨٤ران و دولت در قانون بـودجه سـال ينفت ا يشرکت مل يدر روابط مال

ران ينفت ا يشرکت ملاي  هيز باز پرداخت تعهدات سرمايبعد و تجوهاي  ن بودجه ساليقوان
رسد  مي ران، به نظرينفت ا يشرکت مل يل از محل منابع داخلع متقابيبهاي  از جمله طرح

 يشرکت ملهاي  و بودجهها  ع متقابل به صورت مشخص در برنامهيبهاي  طرح بيني پيشبا 
  نفت ايران به طريق اولي در قوانين بودجه ساليانه کل کشور نيز مورد اشاره قرار گرفته است.

بيني قيمت فروش نفت خام  سبات و پيشـ در رابطه با بند سوم نامه ديوان محا٣
مت هر يو قها  نهين نکته توجه نمود که ارقام هزيد به ايدلار در هر بشکه با ٥٠زان يم به

 يبوده و صرفاً شاخص بيني پيشبشکه نفت خام در مصوبه مذکور به صورت برآورد و 
د طرح مورد نظر نکه در قراردايپروژه است، مضافاً ا يو اقتصاد يجهت انجام محاسبات مال

مت يدان براساس قي) اشاره نشده و ارزش محصول ميعيمت محصول (گاز طبياساساً به ق
  گردد. مي روز بازار محاسبه

 يشورا الذکر فوقد قرارداد طرح مذکور موضوع مصوبه ينما مي در خاتمه اضافه
  ن اقاله شده است.ي) با توافق طرف٢٠١٢( ١٣٩١اقتصاد در سال 

ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٢/١١/١٣٩٥خ يدر تار يان عدالت ادارويد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  هيأت عمومي رأي
مناقصات مصوب  يبرگزار قانون ٢٨ماده  )و(نکه به موجب بند ينظر به ا

که مبلغ معامله  ين ماده در صورتيا» هـ«بند  يمقرر شده است در اجرا ٣/١١/١٣٨٣
، يان برنامه سوم توسعه اقتصاديبرابر نصاب معاملات کوچک باشد تا پا ٢٠٠ش از يب

اقتصاد و پس از آن  يد شوراييران منوط به تأيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع
ـر يکشور، وز يزيت و برنامه ريريس سازمان مـديمـرکب از رئ يأتيد هييأمنوط بـه ت

ن يخواهد بود، بنابرا ٢٨ماده » هـ«ن مقام مذکور در بند يو بالاتر ييو دارا يامـور اقتصـاد
ل معاملات را ين قبيد اييت تاياقتصاد صلاح يت برنامه سوم توسعه، شورايان حاکميتا پا

دان گاز يم ١١ز توسعه فاز ياقتصاد ناظر بر تجو يوبه شوراداشته است. از آنجا که مص
ت قانون برنامه چهارم يو در حاکم ١٣٨٩ع متقابل در سال يبه روش ب يپارس جنوب

ب يتصو ١٣٨٣ران مصوب سال يا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعيتوسعه اقتصاد
ت ين شورا صلاحي، امناقصات يقانون برگزار ٢٨شده است، به دلالت حکم بند هـ ماده 

قانون برنامه چهارم توسعه  ١٤ن مصوبه را نداشته است و چون در بند الف ماده يب ايتصو
هاي  ران دولت موظف شده است طرحيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعياقتصاد

 يعموم اين قانون و همچنين مؤسسات و نهادهاي ١٦٠بيع متقابل دستگاههاي موضوع ماده 
بيني و به مجلس شوراي اسلامي تقديم کند  و بانکها را در لوايح بودجه ساليانه پيش غيردولتي

و شوراي اقتصاد در حاکميت اين قانون بدون توجه به حکم مقرر در اين بند از ماده قانوني 
مصوبه مورد اعتراض را صادر کرده است، اين مصوبه به دلايل مذکور خارج از صلاحيت شوراي 

قانون تشکيلات و آيين  ٨٨و  ١٣و مواد  ١٢ماده  ١شده و مستند به بند اقتصاد تصويب 
  شود. از تاريخ تصويب ابطال مي ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي

http://www.RRK.IR
http://www.DASTOUR.IR

