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  ٢٧/٨/١٣٩٦                                                                         ٩٥/٣٦٤شماره هـ/

  بسمه تعالي
  جناب آقاي جاسبي

  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران
  با سلام

مورخ  ٧٤٩عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  يك نسخه از رأي هيأت
  با موضوع: ٩/٨/١٣٩٦

مصوب شوراي اسلامي شهر  ١٣٩٤از تعرفه عوارض محلي سل  ٣١ابطال بند«
  گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي.» شهريار

  عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين مديركل هيأت
  

  ٩٥/٣٦٤رونده: كلاسه پ        ٧٤٩شماره دادنامه:        ٩/٨/١٣٩٦تاريخ: 
  عمومي ديوان عدالت اداري. هيأت مرجع رسيدگي:

    آقاي اميد محمدي شاكي:
 ١٣٩٤از تعرفه عوارض محلي سال  ٣١ابطال بند  موضوع شكايت و خواسته:
  مصوب شوراي اسلامي شهر شهريار

از تعرفه عوارض محلي سال  ٣١شاکي به موجب دادخواستي ابطال بند گردش کار: 
اي اسلامي شهر شهريار درخصوص عوارض سد معبر و تخليه نخاله را مصوب شور ١٣٩٤

  است که: خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده
  رياست محترم ديوان عدالت اداري«

  با سلام و دعاي خير
ـ بخش  اراحتراماً؛ اينجانب اميد محمدي درخصوص مصوبه شوراي شهر شهري

به عوارض  ) راجع٣١وارض شهرداري شهريار (تعرفه شماره پيوستي مربوطه از دفتر تعرفه ع
سد معبر به علت خروج شورا از حدود اختيار خود و تصويب مقرره بر خلاف مفاد قانوني، 
و اخذ وجوه غيرقانوني درخواست ابطال مصوبه مذکور را به شرح ذيل به استحضار آن 

  دارم: عالي مقام معروض مي
  اعتراض مشخصات مصوبه مورد بخش اول:

از افرادي که اقدام به سد معابر عمومي کننده  به منظور برخورد با عوامل سد معبر
    بايست مبالغ ذيل محاسبه گردد. نمايند به عنوان خسارت وارده به شهرداري مي مي

  ريال ٠٠٠/٢٥٠  دستفروش  الف

  ريال ٠٠٠/٤٠٠  چهارچرخ  ب

  ريال ٠٠٠/٨٠٠  وانت بار  ج

  لريا ٠٠٠/٠٠٠/١  کاميون  د

  ريال ٠٠٠/٥٠٠  تابلوهاي سيار  هـ
  

مغايرت مصوبه با قوانين و خروج از اختيارات قانوني (مواد قانوني که  بخش دوم:
ادعاي مغايرت مصوبه با آن شده و دلايل و جهات اعتراض از حيث مغايرت مصوبه با 

  کننده): قوانين و خروج از اختيارات مرجع تصويب
نون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي قا ٧١ماده ١٦ـ مغايرت با بند١

حدود اختيارات  قانون ماليات بر ارزش افزوده (خروج شوراها از ٥٠و ماده ١٣٧٥کشور مصوب
  خسارات سد معبر) قانوني خود در تعيين عوارض يا بهاي خدمات شهري يا جرايم و

گردد  ظه ميـ مغايرت با اصول مسلم حقوقي در مسئوليت مدني: چنان که ملاح٢
گردد در حالي  مبالغ مذکور در ازاي سد معبر به عنوان خسارت وارده به شهرداري اخذ مي

 آيد که بخواهد با مطالبه مبالغ مذکور که از امور مذکور ضرري به شهرداري وارد نمي
  به جبران آن اقدام نمايد. براي جبران خسارت بايد ضرر مسلم احراز گردد. 

 ١٦اهالي: هر چند مطابق بند ض مأخوذه با توليدات و درآمد ـ لزوم تناسب عوار٣
قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب  ٧١ماده

قانون  ٧٧تواند وضع عوارض کند، لکن از آنجا که در ماده ، شوراي اسلامي مي١٣٧٥سال 
است و اخذ عوارض نبايد  بيني شده اهالي پيشمذکور، اخذ عوارض متناسب با توليدات و درآمد 

منصرف از اين موارد باشد در غيراين صورت خارج از صلاحيت و اختيارات قانوني شوراي شهر 
است. عوارض سد معبر در مصوبه مذکور ارتباطي با توليد و درآمد صاحبان صنوف نداشته بلکه 

  لغ تعيين گرديده است.اين مبا» خسارت«در مصوبه نيز بدان اشاره شده از باب 
ـ لزوم اخذ عوارض در قبال ارائه مستقيم خدمات از سوي شهرداري: اخذ عوارض ٤

در قبال ارائه خدمات قابل دريافت است. اخذ عوارض بدون ارائه خدمات خاص و مشخص 
يابد و به عبارتي ديگر مابه ازاي  موضوعيت مي» خدمات«در برابر » عوارض«جايز نيست. 

بايد از نوعي خدمات و انتفاع  عوارض ميکننده  ه شده هستند و اصولاً پرداختخدمات ارائ
اي به اشخاصي که  ها خدمات خاص و مشخص و ويژه مستقيم برخوردار شوند. شهرداري

دهند و اقدام به اخذ عوارض بدون  است ارائه نمي براي آنها تعيين عوارض سد معبر شده
باشد. ديوان عدالت اداري در  حکم و هدف مقنن ميارائه خدمات شهري و ترافيکي مغاير 

به علت اينکه تعيين نرخ خدمات منوط به انجام  ١٣/١١/١٣٩٣ـ  ١٨٥٠رأي شماره 
کند  خدمت از سوي شهرداري است و در مصوبه مذکور شهرداري خدمتي ارائه نمي

  شهرداري را مجاز به اخذ عوارض ندانسته است.
وه تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و حکم مقرر در قانون نح ٤ـ مغايرت با ماده  ٥
قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب سال  ٦٢ماده  ٣تبصره 
مبني بر ممنوعيت دريافت هرگونه وجه، کالا يا خدمات، مازاد بر حکم مقنن توسط  ١٣٨٩

شد. (تقاضاي ابطال مصوبه شوراي مراجع مذکور: تعيين و اخذ عوارض بايد به تجويز قانون با
اسلامي شهريار به علت خروج از صلاحيت)، مطابق مقرره مذکور  اخذ هر گونه وجه، كالا و 

است. در هر حال وضع قاعده  خدمات توسط دستگاههاي اجرايي منوط به تجويز قانونگذار شده
ا خسارت، به عنوان الخصوص جريمه ي آمره مشعر بر الزام اشخاص به پرداخت هرگونه وجه علي

  يکي از انواع تنبيهات اختصاص به قوه مقننه و يا ماذون از قبل قانونگذار دارد.
بنا به مراتب و نظر به اين که مصوبه شوراي اسلامي شهر شهريار درخصوص جرايم 
خسارات سد معبر با مقررات مختلف تبيين شده مغايرت دارد، تجويز اخذ عوارض سد 

باشد،  حدود اختيارات آن شورا مي ي شهريار، خلاف قانون و خارج ازمعبر از سوي شهردار
استدعاي ابطال مصوبه شوراي اسلامي شهر  ٨٨و  ١٢ماده  ١، بند ١٣لذا مستنداً به مواد 

  »ار را دارم.شهريار و جلوگيري از اخذ عوارض غيرقانوني شهرداري شهري
  متن تعرفه در قسمت مورد اعتراض به قرار زير است:

  عوارض سد معبر و تخليه نخاله:ـ ٣١«
از افرادي که اقدام به سد معابر عمومي کننده  به منظور برخورد با عوامل سد معبر

  بايست مبالغ ذيل محاسبه گردد. نمايند به عنوان خسارت وارده به شهرداري مي مي
  

  ريال ٠٠٠/٢٥٠  دستفروش  الف
  ريال ٠٠٠/٤٠٠  چهارچرخ  ب
  ريال ٠٠٠/٨٠٠  وانت بار  ج
  ريال ٠٠٠/٠٠٠/١  کاميون  د
  ريال ٠٠٠/٥٠٠  تابلوهاي سيار  هـ

  تخليه نخاله:
  ريال ٠٠٠/٠٠٠/٤  وانت بار  الف
  ريال ٠٠٠/٠٠٠/٦  کاميون خاور  ب
  ريال ٠٠٠/٠٠٠/١٢  ونکامي  ج

 بايست دو برابر مبلغ فوق را مي چنانچه مرتکب مجدداً اقدام به تخلف نمايند تبصره:
  ند.پرداخت نماي

ارسال نسخه ثاني شکايت و ضمائم آن براي طرف شکايت تا زمان رسيدگي  رغم علي
  است. ايت، واصل نشدهعمومي ديوان عدالت اداري هيچ پاسخي از طرف شک به پرونده در هيأت

با حضور رئيس و معاونين  ٩/٨/١٣٩٦عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ  هيأت
رسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و داد

  است. بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده
  

  عمومي رأي هيأت
قانون  ٧١با عنايت به وظايف شوراهاي اسلامي شهر به شرح مقرر در بندهاي ماده 

سال  تشکيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب
قانون مجازات اسلامي مصوب سال  ١٠با اصلاحات بعدي و اينکه مطابق ماده  ١٣٧٥
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، اختيار وضع مقرره مجازات و  ٣٦و اصل  ١٣٩٢

اقدامات تاميني و تربيتي منحصراً در اختيار مجلس شوراي اسلامي و به موجب قانون 
است،  بيني نشده چنين صلاحيت و اختياري پيشباشد و براي شوراهاي اسلامي  مي

مصوبه شوراي اسلامي شهر شهريار با  ١٣٩٤از تعرفه عوارض محلي سال  ٣١بنابراين بند 
عنوان عوارض سد معبر و تخليه نخاله، مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات شوراي ياد 

دادرسي ديوان  ت و آيينقانون تشکيلا ٨٨و ماده ١٢ماده ١باشد و به استناد بند شده مي
  شود. ابطال مي ١٣٩٢عدالت اداري مصوب سال 

دادرسي ديوان عدالت اداري و تسري ابطال  قانون تشکيلات و آيين ١٣با اعمال ماده 
  ب آن موافقت نشد.مصوبه به زمان تصوي

مرتضي علي اشراقيـ معاون قضايي ديوان عدالت اداري   
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