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  ١٦/٧/١٣٩٦                                                                       ٩٤/١٠٢٨ره هـ/شما
  يبسمه تعال

  يجاسب يجناب آقا
  رانيا ياسلام يجمهور يرعامل محترم روزنامه رسميمد

  با سلام
مورخ  ٦٠٤به شماره دادنامه  يوان عدالت اداريد يعمومي هيأت ك نسخه از رأي

  با موضوع: ٢٨/٦/١٣٩٦
 معاونت ٢١/٢/١٣٨٨ـ ١٤٥٩٣/٢٠٠بخشنامه شماره  ٤جدول شماره  ١ابطال بند«

جهت درج در روزنامه رسمي به » جمهور رئيستوسعه مديريت و سرمايه انساني 
  گردد. پيوست ارسال مي

  نيدرب ي ـمهد يعدالت ادارمديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان 
  

  ٩٤/١١٠٢٨رونده: لاسه پک       ٦٠٤ ماره دادنامه:ش     ٢٨/٦/١٣٩٦خ دادنامه: تاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:

  يزديد ايسع يآقا ي:شاك
 بخشنامه شماره ٤اره ـجدول شم ١ابطال بند  ه:ـوع شکايت و خواستـموض

  ياست جمهورير يه انسانيت و سرمايريمعاونت توسعه مد ٢١/٢/١٣٨٨ـ  ١٤٥٩٣/٢٠٠
بخشنامه  ٤جدول شماره ١ابطال بند  يبه موجب دادخواست يشاک گردش کار:

است ير يه انسانيت و سرمايريمعاونت توسعه مد ٢١/٢/١٣٨٨ـ  ١٤٥٩٣/٢٠٠شماره 
  ن خواسته اعلام کرده است که:ييرا خواستار شده و در جهت تب يجمهور
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

خ يراز که از تاريک شيه ير آموزش و پرورش ناحيدب يزديد اينجانب سعياحتراماً، ا
ماه و  ٢ست و دو روز (يبه صورت داوطلبانه به مدت دو ماه و ب ٢٧/١٠/١٣٦٦تا  ٥/٨/١٣٦٦

جنوب و  يها پ امام حسن(ع) گردان حضرت فاطمه زهرا(س)، در جبههيروز) در ت ٢٢
 دمات مديريت کشوريقانون خ ٦٨ماده  ٢غرب کشور مشغول خدمت بوده ام که طبق بند 

متناسب با  يثارگريدارد فوق العاده ا مي (که مقرر يثارگرياز فوق العاده ايد بتوانم از امتيبا
م. که طبق جدول ياز) استفاده نمايامت ١٥٠٠مدت خدمت داوطلبان در جبهه حداکثر تا 

ب از نجانيان کرده که ايـور در جبهه را بـماه حض ٣ور حداقل ـبخشنامه مذک ٤اره ـشم
نجانب بخشنامه مذکور هم يام که به اعتقاد ا ن فوق العاده محروم شدهياز ا يبرخوردار

  باشد. مي ر با شرعير قانون و هم مغايمغا
  رت با قانون:يمغاـ  ١

خدمات کشوري فوق العاده ايثارگري متناسب مديريت قانون  ٦٨ماده  ٢طبق بند 
....» از و يامت ١٥٠٠هه و مدت اسارت تا و مدت خدمت داوطلبانه در جب يدرصد جانباز با

ن نکرده و مدت مشخص شده در يمع يباشد، که قانون مدت مي به کارمندان قابل پرداخت
ماه  ٣تا  ١ن يکه ب يباشد چون حقوق کسان مي ر با قانونيبخشنامه حداقل سه ماه مغا

  ده گرفته شده است.يدارند ناد يثارگريا
  رت با شرع:يمغاـ  ٢

اسلامي امر جهاد و دفاع يک تکليف همگاني است که يک احساس و در فرهنگ 
تکليف است و مدت ندارد چون امکان دارد در همان روز اول ورود به جبهه فرد به درجه 

توانيم بگوييم چون مدت خاصي در جبهه نبوده شهيد  رفيع شهادت نائل گردد و نمي
 ٩٠ر در جبهه دارم با فردي که روز حضو ٨٢شود. پس فرقي بين اينجانب که  محسوب نمي

روز حضور دارد نيست. زيرا ايثارگري يک احساس و تکليف است و به مدت زمان نيست و 
قانون که مقرر داشت برقراري فوق العاده ايثارگري متناسب با مدت حضور داوطلبانه در 

  »جبهه موافق شرع است بخشنامه که مدت مشخص کرده مغاير با شرع اسلام است.
 يبرا يوان عدالت اداريد يأت عموميکه از طرف دفتر ه ياخطار رفع نقص يپدر 

کاتور يثبت دفتر اند ٢١/١١/١٣٩٤ـ  ١٦٨٦حه شماره يارسال شده بود، به موجب لا يشاک
  شده، پاسخ داده است که: يأت عموميه

   يوان عدالت اداريد يأت عمومياست محترم هير«
 شکايتي مبني بر ابطال ٩٤/١٠٢٨کلاسه پرونده احتراماً، اينجانب سعيد ايزدي داراي 

حه يم کرده بودم که لايتقد ٢١/٢/١٣٨٨ـ  ١/١٤٥٩٣بخشنامه شماره  ٤جدول شماره 
باشد لذا خواهشمند است  مي ليه رفع نقص به شرح ذينجانب در پاسخ به اخطاريه ايدفاع
  د.يو اقدام لازم به عمل آ يبررس

  ت)يسمت مورد شکان قييرت با قانون (با تعيمغاـ  الف
که مدت خدمت داوطلبانه  ٤جدول شماره  ١خلاف قانون بودن بند  ينجانب مدعيا

قانون  ٦٨ماده  ٢ح بند ياز در نظر گرفته که برخلاف صريامت ٤٠٠ماه با  ٣جبهه را حداقل 
متناسب با ... و  يثارگريفوق العاده ا«باشد که مقرر کرده:  ي ميت کشوريريخدمات مد

قانون مدت  ٦٨ن بند از ماده ياز چون ايامت ١٥٠٠اوطلبانه در جبهه و .... تا مدت خدمت د
  ن نکرده است.ياستفاده از فوق العاده مذکور مع يرا برا ينيمع

 ٤٥جنگ  يروها به جبهه هاينکه در زمان جنگ حداقل مدت اعزام نيبا توجه به ا
ک ماه تا ين ير جبهه آنها بکه مدت خدمت داوطلبانه د يثارگرانين جدول ايروز بود لذا ا

برخلاف قانون خدمات  ٤سه ماه بوده را در نظر نگرفته است که بند الف جدول شماره 
باشد.  مي ثارگرانيبه ا يو بند (الف) و (واو) قانون جامع خدمات رسان يت کشوريريمد

ن شود در هما مي جنگ اعزام يکه در روز به جبهه ها ين است که رزمنده ايچون مانند ا
در جبهه حضور نداشته  ين مدت خاصيم که اييا جانباز شود و بگوير يا اسيد يروز شه

  شود. نمي ا جانباز محسوبير يا اسيد يشه
که  يکرده است  در حال ينيش بياز را پيامت ١٥٠٠تا  ٦٨ماده  ٢نکه بند يمضافاً ا

  شد.با مي کرده که بر خلاف قانون ينيش بياز را پيامت ٥٥٠جدول تا  ١٢بند 
  رت با شرع:يمغاـ  ب

کنند بر تمام  اي در کشور اسلامي حمله مي جهاد دفاعي: هنگامي که دشمنان به ناحيه
مسلمانان واجب است در مقابل آنان از دين، کشور، شرف، ناموس خود دفاع کنند و براي حفظ 

وان خـود  آن از مال و جان خود دريغ نورزند و بر هر کس پير و جوان واجب است در حد تـ
اـد دفاعـي مـي رآن کريم در مـورد جه رمايد: شرکت کنند. قـ ولولا دفع االله الناس بعضهم « فـ

اگر خداوند بعضي از مردم را به وسيله » ببعض لفسدت الارض ولکن االله ذو فضل علي العالمين
ش را ار کرد زمين تباه مي بعضي ديگر دفع نمي زاني شد ولي خداوند بر جهانيان فضل و کرم خويـ

ان االله اشتري من المومنون انفسهم و اموالهم بان «فرمايد:  سوره توبه مي ١١١دارد و در آيه  مي
لهم الجنه يقاتلون في سبيل االله فيقتلون و يقتلون وعداً عليه حقاً في التوراه والانجيل و القرآن و 

 ٤و در آيه » وز العظيممن اوفي بعهده من االله فاستبشروا ببيعکم الذي بايعتم به و ذلک هو الف
و امام » ان االله يحب الذين يقاتلون في سبيله صفا کانهم بنيان مرصوص«فرمايد:  سوره صف مي

اگر دشمن بر بلاد مسلمانان  سرحدات آن «فرمايد:  توضيح المسائل مي ٢٨٢٦خميني در مسأله 
امکان داشته باشد از هجوم نمايد واجب است بر جميع مسلمانان دفاع از آن به هر وسيله اي که 

  بذل جان و مال و در اين احتياج به اذن حاکم شرع نيست. 
م عراق است. يران در برابر رژيهشت سال دفاع مقدس مردم ا ينمونه بارز جهاد دفاع

کپارچه خود در تمام صحنه ها از جبهه يران با حضور يدفاع مقدس همه مردم ا يدر سالها
بريم  ه آيات و روايات نگاهي بيفکنيم به اين حقيقت پي ميکردند که اگر ب اسلام حمايت مي

بلکه  که امر جهاد و دفاع که برهر مسلماني واجب است مقيد به زمان معيني نشده است
باشد در مقابل کشور متجاوز مقيد کردن فوق العاده ايثارگران  اصل دفاع از ميهن مي

  »باشد. ي مين شرعين به خلاف موازيزمان مع به
    به قرار زير است: ٢١/٢/١٣٨٨ـ  ١٤٥٩٣/٢٠٠بخشنامه شماره ٤جدول شماره ١ندمتن ب

  امتياز  مدت خدمت داوطلبانه در جبهه  مدت اسارت  درصد جانبازي  رديف
  ٤٠٠  ماه ٦تا  ٣  ماه ٦تا  ٣  درصد ٥تا   ١
  ـ  ـ  ـ  ـ  ٢
  ـ  ـ  ـ  ـ  ٣

و  يرادا ن سازمانيو قوان يت مذکور، سرپرست امور حقوقيدر پاسخ به شکا  
  ح داده است که: يتوض ١٨/٧/١٣٩٥ـ  ٧٧٧٥٦٥حه شماره يکشور به موجب لا ياستخدام
  

  يأت عمومي ديوان عدالت اداريه
  يزديد ايسع يت آقايموضوع: شکا

  با سلام و احترام
در خصوص  ٨/١٢/١٣٩٤ـ  ٩٤/١٠٢٨ه شماره يبا کسب اجازه در پاسخ به ابلاغ

رخانه يت مشاغل و دبيرين سازمان (امور مديربط ايبا واحد ذ ينامبرده ضمن هماهنگ
  دارد: مي شوراها) اعلام

 ٢١/٢/١٣٨٨ـ  ١٤٥٩٣/٢٠٠بخشنامه شماره  ٤در خصوص ابطال جدول شماره 
ن مطلب که يس جمهور (سابق) ضمن اعلام ايرئ يه انسانيت و سرمايريمعاونت توسعه مد

د با اجازه حاصل از يدمه مشاهده نگريبه همراه مدارک ضم يبرگ دوم دادخواست ابراز
ه يت و سرمايريتوسعه مد يکل کشور، شورا ١٣٨٨قانون بودجه سال  ١١جزء ب بند 

ن مدت حضور در جبهه نموده است. با توجه به مراتب مزبور مفاد بند يياقدام به تع يانسان
 ن و مقرراتين سازمان منطبق با قوانيا ٢١/٢/١٣٨٨ـ  ١٤٥٩٣/٢٠٠) بخشنامه شماره ٤(

  »ي را دارد.ت شاکيرد شکا يد و تقاضاباش مي
در خصوص ادعاي شاکي مبني بر مغايرت بخشنامه مورد اعتراض با شرع مقدس اسلام، 

  اعلام کرده است که: ٢٤/٨/١٣٩٥ـ  ٢٩١٠/١٠٠/٩٥دبير شوراي نگهبان به موجب نامه شماره 
  يوان عدالت اداريد يأت عموميس محترم هيرئ«

  تيبا سلام و تح
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معاونت توسعه  ٢١/٢/١٣٨٨ـ  ١٤٥٩٣/٢٠٠بخشنامه  ٤جدول شماره  ١موضوع بند 
معظم  يفقها ١٩/٨/١٣٩٥س جمهور، در جلسه مورخ يرئ يه انسانيت و سرمايريمد

  گردد: مي ل اعلاميقرار گرفت و نظر فقهاء به شرح ذ ينگهبان مورد بحث و بررس يشورا
ون بودن بر عهده ص از جهت خلاف قانين شرع دانسته نشد، اما تشخيخلاف مواز

  »يوان محترم است.آن د
ن يس و معاونيبا حضور رئ ٢٨/٦/١٣٩٦خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس

  
  ت عموميهيأ رأي

نگهبان به موجب نامه شماره  ير شوراينکه قائم مقام دبيبا توجه به اـ  الف
نگهبان مقرره مورد  يشورا ياعلام کرده است که فقها ٢٤/٨/١٣٩٥ـ  ٢٩١٠/١٠٠/٩٥

 ٨٧و ماده  ٨٤ماده  ٢تبصره  ين در اجراياند، بنابرا ص ندادهير شرع تشخياعتراض را مغا
 يشورا يت از نظر فقهايدر تبع يوان عدالت اداريد يسن دادرييلات و آيقانون تشک

  وجود ندارد. يابطال مصوبه از بعد شرع يبرا ينگهبان، موجب
قانون مديريت خدمات کشوري، فوق العاده ايثارگري  ٦٨ماده  ٢ب ـ به موجب بند 

که متناسب با درصد جانبازي و مدت خدمت داوطلبانه در جبهه تعلق خواهد گرفت. نظر به اين
معاونت وقت توسعه مديريت و  ٢١/٢/١٣٨٨ـ  ١٤٥٩٣/٢٠٠بخشنامه شماره  ٤جدول شماره 

ماه حضور در  ٣سرمايه انساني رئيس جمهور بدون رعايت تناسب حضور در جبهه حداقل 
 ٦٨ماده  ٢جبهه را شرط برخورداري از فوق العاده ايثارگري مقرر کرده، اين امر مغاير حکم بند 

قانون تشکيلات و  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١مات کشوري است و مستند به بند قانون مديريت خد
  شود. ابطال مي ١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  محمدکاظم بهراميرئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ 
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