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  ١٦/٢/١٣٩٦                                                      ٩٤/١١٦٣ـ هـ/٩١/٩٩٣ره هـ/شما

  بسمه تعالي
  جناب آقاي جاسبي

  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران
  با سلام

مورخ  ٣٨ـ ٣٧يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه 
  با موضوع: ١٥/١/١٣٩٦

 شوراي اسلامي شهر مشهد درخصوص ٢٩/٦/١٣٨٦ش ـ ٣١٦٨/٣ابطال مصوبه شماره «
جهـت درج در روزنامه رسمي » تعيين بهاي خـدمات تغييركاربريـها و افزايش تراكم

  گردد. پيوست ارسال مي به
 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  
  ٣٧ـ  ٣٨ ماره دادنامه:ش        ۱۵/۱/۱۳۹۶دادنامه:  ختاري

  ٩١/٩٩٣، ٩٤/١١٦٣رونده: لاسه پک
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:

   ـرئيس وقت ديوان عدالت اداري ٢اداره کل راه و شهرسازي استان خراسان رضوي  ي:شاك
  ٢٩/٦/١٣٨٦ش ـ ٣١٦٨/٣ـ ابطال مصوبه شماره ١ موضوع شکايت و خواسته:

شوراي اسلامي شهر مشهد  ٢٥/٤/١٣٩١/ش ـ ١٧٨٢/٩١/٣ـ ابطال مصوبه شماره ٢
  درخصوص تعيين بهاي خدمات تغيير کاربريها و افزايش تراکم

الف) قائم مقام وزير و مديرکل اداره کل راه و شهرسازي استان خراسان  گردش کار:
  رده است که:اعلام ک ١٦/٧/١٣٩١ـ ٨٧٣١٨/١١رضوي به موجب لايحه شماره 

  رياست محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري «
  با سلام و احترام:

انه شوراي اسلامي شهر مشهد طي مصوب شماره متأسفرساند  به استحضار مي  
بهاي خدمات تغيير کاربري از اراضي «مقرر نموده که از  ١٤/١٢/١٣٨٥/ش ـ ٥٩٨٥/٢

نه واگذاري اراضي دولتي به افراد حقيقي و با عنايت به اينکه هر گو» دولتي وصول گردد...
حقوقي توسط اين اداره کل وفق قوانين و مقررات و با توجه به طرحهاي عمراني و 

پذيرد و همچنين تهيه طرح تفصيلي تجديدنظر  سازي مصوب صورت مي تفصيلي و آماده
جديدنظر باشد بـديهي است در طرحهاي تفصيلي ت نيز از وظايف قانوني اين اداره کل مي

نسبت به طرحهاي تفصيلي قديمي صورت پذيرفته و بر اساس شرايط و نيازهاي روز 
و  ٥پذيرد به اين جهت اين طرحها در کميسيون ماده  تغييراتي در آن طرحهايي انجام مي

گونه  رسد و از اين بابت هيچ عنداللزوم شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران به تصويب مي
شود که واگذاريهاي دولتي صورت گرفته به افراد در قالب اين  تکميل نمي اي در شهر هزينه

طرحها مستلزم پرداخت هزينه و يا عوارض تغيير کاربري گردد. همچنين انتفاعي نيز از بابت 
تغييرات صورت گرفته در قالب طرحهاي تفصيلي تجديدنظر نصيب اشخاصي که اين اراضي 

شود که بابت آن سهمي را به شهر و شهرداري  ده نميبه آنها از سوي دولت واگذار گردي
ت نمايند. مضافاً به آن که در قانون ملاک عمل در هيچ کجاي کشور دولت تکليفي ـپرداخ

به پرداخت عوارض تغيير کاربري بابت اراضي داراي طرح تفصيلي تجديدنظر ندارد. لاکن 
مقرر  ١٤/١٢/١٣٨٥/ش ـ ٥٩٨٥/٢متأسفانه شوراي اسلامي شهر مشهد طي مصوبه شماره 

نمود که بابت خدمات تغيير کاربري از اراضي دولت وجه وصول گردد که اين مصوبه برخلاف 
  آورد. تمامي قوانين و مقررات جاري بوده و موجبات تضييع حقوق دولت را فراهم مي

) قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، ٥) ماده (١طبق تبصره (
اعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض موسوم اجتم

نامه اجرايي آن،  ) آيين١ماده (» ب«و بند  ١٣٨١به قانون تجميع عوارض مصوب 
شوراهاي شهر بايد با رعايت مقررات مندرج در قانون ياد شده و قانون تشکيلات، وظايف و 

  ب شهرداران مبادرت به وضع عوارض نمايند. انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و انتخا
) قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، اخذ هر گونه وجه توسط ٤وفق ماده (

دستگاههاي اجرايي منوط به تجويز قانونگذار است و در قضيه حاضر اخذ عوارض بابت 
راي عالي شو تأسيس ) قانون٥تغييرکاربري جواز قانوني ندارد. زيرا توجهاً به ماده (

شهرسازي و معماري کشور، تغيير در طرحهاي تفصيلي (تغيير کاربري) منوط به تصويب 
باشد. به موجب رأي وحدت رويه هيأت عمومي  ) ياد شده مي٥کميسيون مذکور در ماده (

اخذ عوارض محلي بدون ارائه « ٩/١١/١٣٨٦ـ ٨٤/٩٧٢ديوان عدالت اداري ذيل شماره هـ/
  »دارد.خدمات، جواز قانوني ن

دهند و صرفاً درخواست  شهرداريها در خصوص تغيير کاربري اقدامي انجام نمي
نمايند. بنا به مراتب فوق و مستنداً به رأي  متقاضي را به دبيرخانه کميسيون ارسال مي

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مبني بر ابطال مصوبه  ٢/٢/١٣٩٠ـ  ٨٨/٥٠٨شماره هـ/

در خصوص برقراري عوارض تغيير کاربري مصوبه ياد شده  شوراي اسلامي شهر شاهرود
باشد. لذا با عنايت به مطالب فوق و به جهت  خارج از حدود اختيارات شوراي شهر مي

المال استدعاي بررسي جامع موضوع و در  پيشگيري از اضرار بيشتر به انفال عمومي و بيت
و تکميلي در باب موضوع متعاقباً  نهايت ابطال مصوبه مذکور را دارم. در ضمن لايحه جامع

  »از طريق دفتر وزارت متبوع تقديم حضور خواهد شد.
مشاورين خود  ١١/٧/١٣٩٤ب ـ رئيس ديوان عدالت اداري بر مبناي نظريه مورخ   

شوراي اسلامي شهر مشهد را  ٢٩/٦/١٣٨٦/ش ـ ٣١٦٨/٣ابطال کل دستورالعمل شماره 
  درخواست کرده است.  

  ين آمده است که:در نظريه مشاور
و  شوراي عالي شهرسازي تأسيس قانون ٥با توجه به اينکه تغيير کاربري به موجب ماده 

معماري کشور جزو وظايف هيأت مشخصي است که در ماده مذکور تعيين شده است و 
اختياري براي شوراي اسلامي شهر در اين خصوص در ماده مرقوم و ساير قوانين ديگر 

لذا هر گونه دخالت شوراي اسلامي شهر در امر تفکيک وتغيير کاربري بيني نگرديده  پيش
خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر است در نتيجه تقاضاي مديريت مذکور را 

شود در صورتي که موافقت فرماييد کل مصوبه  منطبق با قانون دانسته است و پيشنهاد مي
شوراي اسلامي شهر تنظيم شده است در  مذکور به علت اينکه خارج از حدود اختيارات

  مسير رسيدگي هيأت تخصصي قرار گيرد.  
  متن مصوبات مورد اعتراض به قرار زير است:

  شوراي اسلامي شهر مشهد: ٢٥/٤/١٣٩١/ش ـ ١٧٨٢/٩١/٣مصوبه شماره 
  جناب آقاي مهندس پژمان«

  شهردار محترم مشهد
  رمحصور و رها شدهموضوع: الحاق يک تبصره به مصوبه عوارض اراضي غي

  سلام عليکم
اداره کل مسکن و شهرسازي خراسان  ٥/٦/١٣٩٠ـ ٢٧٦٠٥/١٢با احترام، نامه شماره 

رضوي در زمينه معافيت زمينهاي دولتي از عوارض اراضي غيرمحصور و رها شده در جلسه علني 
  شوراي اسلامي شهر مشهد مطرح شد و به شرح زير تصويب گرديد. ٢٥/٤/١٣٩١مورخ 

 ـ٦١٠٢/٢به مصوبه شماره  ٣ده واحده: يک تبصره به شرح زير به عنوان تبصره ما« /ش 
  در خصوص عوارض اراضي غيرمحصور و رها شده الحاق شد: ٢٠/١٢/١٣٨٤

سازي شده طبق طرحهاي مصوب  الحاقي: اين مصوبه مشمول اراضي آماده ٣تبصره 
ضي متعلق به دولت در شوراي عالي شهرسازي و معماري خارج از بافت پر شهري و ارا

ده و حريم شهر مشهد که تاکنون توسط اداره کل راه و شهرسازي واگذار وداخل محد
گردد. ضمناً زمينهاي دولتي فوق که در محدوده بافت پر شهري قرار دارد  نشده است، نمي

برداري ورزشي، بهداشتي و غيره تا زمان  نامه به منظور بهره تواند در قالب موافقت مي
  »ذاري به دستگاه ذينفع در اختيار شهرداري قرار گيرد.واگ

قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات  ٨٠بديهي است اين مصوبه با رعايت ماده 
  شوراهاي اسلامي کشور لازم الاجراست.  

  شوراي اسلامي شهر مشهد: ٢٩/٦/١٣٨٦/ش ـ ٣١٦٨/٣ـ ابطال مصوبه شماره ٢
  جناب آقاي مهندس پژمان«

  ش٣١٦٨/٣شماره: 
  شهردار محترم مشهد                                                                                       

  ٢٩/٦/١٣٨٦تاريخ: 
  سلام عليکم

کميسيون برنامه و بودجه در امور  ٢٣/٦/١٣٨٦/ب ـ ٣٨٤١با احترام، نظريه شماره 
موضوع تعيين بهاي خدمات  ١٤/١٢/١٣٨٥ش ـ ٥٩٨٥/٢اداري در ارتباط با مصوبه شماره 

تغيير کاربريها و افزايش تراکم قانوني (اعم از موردي وکلي) در جلسه علني مورخ 
شوراي اسلامي شهر مشهد مطرح شد و به شرح زير به تصويب رسيد. لازم  ٢٥/٦/١٣٨٦

 ـ٥٩٨٥/٢و  ٢٢/٨/١٣٨٥ش ـ ٤٣٤٠/٢به ذکر است اين مصوبه جايگزين مصوبات شماره  /ش 
  باشد. مي ١٩/٤/١٣٨٦/ش ـ ٣٣٠/٣و قسمت اول مصوبه شماره  ١٤/١٢/١٣٨٥

  متن مصوبه
 ٢٢/٨/١٣٨٥/ش ـ ٤٣٤٠/٢در پي استفساريه شهرداري مشهد در خصوص مصوبه شماره 

و الحاقات بعدي به شماره  ١٤/١٢/١٣٨٥/ش ـ ٥٩٨٥/٢اصلاح بعدي مصوبه به شماره  و
خدمات تغيير کاربريها و افزايش تراکم  در ارتباط با تعيين بهاي ١٩/٤/١٣٨٦/ش ـ ٣٣٠/٣

  گردد: نکات زير بيان مي
تغييرکاربري و  و ٥الف ـ تغيير کاربري و تراکم موردي کليه مناطق در کميسيون ماده 

  گردد: تراکم ناشي از تغيير طرحهاي تفصيلي (کلي) مشمول اين مصوبه مي
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/ش ـ ٤٣٤٠/٢اره ب ـ کليه تغيير کاربريهايي که از زمان ابلاغ مصوبه شم  
گردد در مواردي که قبل از ابلاغ  به بعد صورت گرفته مشمول اين مصوبه مي ٢٢/٨/١٣٨٥

  باشد. اين مصوبه توافق گرديده توافق قبلي ارجح مي
ج ـ جهت مساعدت به دارندگان اراضي موقوفه اداره اوقاف و آستان قدس رضوي که 

باشند مادامي که توافقي  اين ادارات ميمجبور به پرداخت مبالغي جهت تغيير کاربري به 
درصد سهم خود را تخفيف و  ٣٠بين ادارات مربوطه صورت نگرفته شهرداري مکلف است 

  درصد آن را دريافت نمايد. ٧٠
 ـ٤٥٥٩/١مصوبه شماره  ٢٢/٨/١٣٨٥/ش ـ ٤٣٤٠/٢د ـ از تاريخ ابلاغ مصوبه 

  گردد. قائم مقام شوراي شهر لغو مي ٢٢/٢/١٣٧٧
با اصلاحات  ١٤/١٢/١٣٨٥/ش ـ ٥٩٨٥/٢يب و از باب تاکيد مصوبه شماره بدين ترت

  شود: و الحاقات صورت گرفته به صورت يکپارچه به شرح زير ابلاغ مي
  ماده يک:

شود بهاي خدمات ناشي از تغيير کاربري مطابق  به شهرداري مشهد اجازه داده مي
محاسبه و دريافت نمايد. بديهي بند الف (اعم از موردي و کلي) را بر اساس فرمول ذيل 

است که اين بهاي خدمات  تنها در هنگام تغيير کاربري از غيرانتفاعي به سمت انتفاعي 
دريافت شده و در تغييرات منفي (حرکت به سمت کاربريهاي کمتر انتفاعي يا غيرانتفاعي) 

  دريافت نخواهد شد.
  ماده دو:

  گردند: تقسيم ميگروه اصلي به شرح ذيل  ٥ـ کاربريها به ١بند
    

  انتفاعيرغي  نيمه غيرانتفاعي  مبنا  نيمه انتفاعي  انتفاعي
  فضاي سبز  ورزشي گروه دوم  مسکوني  بهداشتي  تجاري
  باغ  فرهنگي  تاسيسات شهري  ورزشي گروه اول  )١اقامتي (
  زراعي  پارکينگ  آموزشي و آموزش عالي  اداري  
  دامداري  تجهيزات شهري گروه دوم    انبارداري  
  معبر      جهيزات شهري گروه اولت  
        صنعتي  
        توريستي  

  توضيحات:
  گردد. % کاربري تجاري محاسبه مي٦٠ـ کاربري اقامتي معادل ١
  باشد. ـ کاربري ورزشي گروه اول شامل سالنهاي بيليارد و بولينگ مي٢
  باشد. ـ تجهيرات شهري گروه اول شامل پمپ بنزين و دفاتر شرکتهاي خدماتي مي٣
  باشد. و ايستگاه آتش نشاني مي CNGتجهيزات شهري گروه دوم شامل  ـ٤
  باشد. ـ کاربري ورزشي گروه دوم شامل تمام ورزشها به جز بيليارد و بولينگ مي ۵
برداري  گردد که بهره ـ بهاي خدمات تغيير کاربري به بهداشتي زماني وصول مي ۶

  گردد. نظاير آن نميانتفاعي از آن صورت بگيرد و شامل مؤسسات خيريه و 
 pگذاري کاربريها براي هر يک از گروههاي کاربريها بر مبناي ضريبي از  ـ ارزش۲بند

  باشد: به شرح ذيل مي
  

  pضريب   گروه کاربري
  ۲۰۰  انتفاعي

  ۱۰۰  نيمه انتفاعي
  ۵۰  مبنا

  ۲۵  نيمه غيرانتفاعي
  ۱۰  غير انتفاعي

ز تغيير کاربري و تغيير تراکم حقوق شهرداري بابت بهاي خدمات ناشي ا :۱تبصره
  باشد.  فقط پس از تصويب مراجع قانوني ذيربط قابل وصول مي

% سطح پلاک ۱۰تراکم پايه کليه کاربريها به غيراز گروه غيرانتفاعي که  :۲تبصره
باشد و مبناي محاسبه اضافه تراکم، تراکم  % کل عرصه مي۱۰۰باشد براي بقيه موارد  مي

  باشد. ميملک در کاربري قبلي 
بهاي خدمات براي تغيير کاربري خدمات غيرانتفاعي در صورتي اخذ  :۳تبصره

خواهد شد که متولي اجراي آن بخش غيردولتي باشد. در صورتي که بخش دولتي 
(به استثناء شرکتهاي دولتي) اقدام به تغيير کاربري نمايد حقوقي بابت تغيير کاربري 

  ي، اقامتي و مسکوني) دريافت نخواهد شد.کاربريهايي به جز انتفاعي (تجار به
براي تغيير کاربري به مسکوني (موضوع تبصره فوق) بهاي خدمات تغيير  :۴تبصره

  % محاسبه گردد.۵۰کاربري به ماخذ 

ماده واحده قانون  ۴مترمربع اعمال تبصره  ۵۰۰براي قطعات بيشتر از  :۵تبصره
به قوت  ۲۹/۸/۱۳۶۸داريها مصوب تعيين وضعيت املاک واقع در طرحهاي دولتي و شهر

% ۲۰ات از مانده زمين تأسيس خود باقي اسـت و در صورت رعايت معابر و خدمات و
  گردد. صورت رايگان توسط شهرداري اخذ مي به

سهم شهرداري و مالک ناشي از ارزش افزوده تغيير کاربري به شرح  : ۶تبصره
  باشد: ذيل مي

ش افزوده به ازاي هر مترمربع از اعيان در فرمول استفاده شده براي محاسبه ارز
  تراکم مجاز:

  p×(ضريب کاربري قديم ـ ضريب کاربري جديد)×درصد سهم شهرداري
الف ـ در صورتي که تغيير کاربري از هر کاربري به کاربري انتفاعي باشد سهم 

  % خواهد بود.۶۰درصد و سهم مالک  ۴۰شهرداري 
  باشد. % مي۷۰و سهم مالک % ۳۰ب ـ در ساير موارد سهم شهرداري 

  گردد. اي کاربري پايه محاسبه مي بر مبناي قيمت منطقه p: ارزش ۷تبصره 
ـ در مورد اراضي موقوفه (اداره اوقاف و آستان قدس رضوي) در صورت  ۸تبصره 

تواند تا  توافق شهرداري با دستگاههاي مورد اشاره، سهم شهرداري در موارد فوق مي
روط بر اينکه مجموع سهم دريافتي (شهرداري، اداره اوقاف و درصد تعديل شود مش۳۰

  % تجاوز ننمايد.۵۰آستان قدس) از 
  ماده سه:

حقوق شهرداري مشهد بابت افزايش تراکم نسبت به تراکم مجاز قبلي در نتيجه مصوبات 
(موردي) با مصوبات شوراي عالي شهرسازي و معماري کشور (کلي) به ازاي  ۵کميسيون ماده 

و مناطق  p۳۰مناطق نيمه برخوردار  p۴۰ترمربع در مناطق برخوردار بر مبناي هر م
محاسبه و اخذ گردد. لازم به ذکر است که مناطق برخوردار نيمه برخوردار و  p۴۰غيربرخوردار 

و  p۴۵غيربرخوردار مناطقي هستند که قبلاً در آنها مبناي محاسبه اضافه تراکم به ترتيب 
p۳۵  وp۲۵  که به دليل اخذ مجوز اين ضرايب تعديل گرديده است.بوده است  

در هر صورت مبالغ موضوع اين ماده نبايد از سه ميليون ريال به ازاي هر ـ تبصره 
  تجاوز نمايد. ۱۳۸۷مترمربع تا پايان خرداد ماه سال 

قانون تشکيلات، وظايف و انتخابات  ۸۰بديهي است اين مصوبه با رعايت ماده   
  »باشد. قابل اجرا مي ١٣٧٥ي کشور مصوب شوراهاي اسلام

در پاسخ به شکايت مذکور، رئيس شوراي اسلامي شهر مشهد به موجب لايحه 
  توضيح داده است که: ٢٨/١/١٣٩٢/ش ـ ٢٦٣/٩٢/٣شماره 
  رئيس و اعضاي محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري«

اداره کل راه و موضوع: لايحه دفاع شوراي اسلامي شهر مشهد نسبت به دادخواست 
به خواسته ابطال مصوبه  ١٩/٩/١٣٩١ـ ٩١/٩٣٣شهرسازي خراسان رضوي به کلاسه پرونده 

 ـ٥٩٨٥/٢   با موضوع رفع ابهامات مصوبه تعيين بهاي خدمات تغيير کاربريها ١٤/١٢/١٣٨٥/ش 
  سلام عليکم

 در ارتباط با دادخواست ١٩/٩/١٣٩١ـ ٩١/٩٩٣با احترام، بازگشت به کلاسه پرونده 
/ش ـ ٥٩٨٥/٢اداره کل راه و شهرسازي خراسان رضوي، به خواسته ابطال مصوبه 

با موضوع رفع ابهامات مصوبه تعيين بهاي خدمات تغيير کاربريها بدين  ١٤/١٢/١٣٨٥
  پردازد: وسيله در مقام دفاع به شرح ادعا و پاسخگويي به آن مي

کل راه و شهرسازي اداره  ١/٥/١٣٩١ـ ٥٢٥٥٧/١١ـ با عنايت به لايحه شماره ١
خراسان رضوي در خصوص مستثني نمودن اراضي واگذاري دولت از بهاي خدمات تغيير 

/ش ـ ٣٠٢١/٩١/٣کاربري و افزايش تراکم، شوراي اسلامي شهر مشهد طي مصوبه شماره 
نسبت به اصلاح مصوبه قبلي خود اقدام کرده است. همچنين با توجه به نامه  ١٨/٧/١٣٩١

اداره کل مسکن و شهرسازي، شوراي اسلامي شهر مشهد  ٥/٦/١٣٩٠ ـ٢٧٦٠٥/١٢شماره 
در زمينه معافيت زمينهاي دولتي از عوارض اراضي غيرمحصور و رها شده مصوبه شماره 

را تصويب کرده است بنابراين با لحاظ اصلاح مصوبات  ٢٥/٤/١٣٩١/ش ـ ١٧٨٢/٩١/٣
ع شده است و موجبي جهت رسد موضوع دادخواست آن اداره کل مرتف مذکور به نظر مي

  باشد. طرح موضوع در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نمي
/ش ـ ٥٩٨٥/٣ـ در پاسخ به ادعاي خواهان مبني بر اينکه مصوبه شماره ٢

شوراي اسلامي شهر مشهد بر خلاف تمامي قوانين و دستورات جـاري  ١٤/١٢/١٣٨٥
ه و مصوبـه مذکور موجبات تضييع دولت را مکلف بـه پرداخت عـوارض تغيير کاربري نمود

رساند، اولاً: با مداقه در متن مصوبه         حقوق دولت را فراهم آورده است. به استحضار مي
کاربريهاي  شود که اين مصوبه در زمينه دريافت بهاي خدمات تغيير الذکر مشخص مي فوق

اخذ عوارض. باشد و نه  شوراي عالي شهرسازي و معماري مي ٥مصوب کميسيون ماده 
مصوبه عنوان شده است که بهاي خدمات براي تغيير کاربري در صورتي  ٣ثانياً: در تبصره 

اخذ خواهد شد که متولي اجراي آن بخش غيردولتي باشد و از بخش دولتي حقوقي بابت 
تغيير کاربري دريافت نخواهد شد. بنابراين برخلاف ادعاي خواهان شوراي اسلامي شهر 
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جه درخواست پرداخت عوارض توسط دولت را مد نظر نداشته است و مشهد به هيج و
گردد که بر اساس مصوبات  بهاي خدمات تغيير کاربري از مالکين املاکي دريافت مي

شوراي عالي شهرسازي و معماري کاربري املاک آنان از غيرانتفاعي يا  ٥کميسيون ماده 
مثال در صورت تغيير کاربري ملکي از  يابد. به عنوان کمتر انتفاعي به انتفاعي تغيير مي

خدمات شهري  تأمين آموزشي به تجاري که منجر به افزايش تعهدات شهرداري در
  گردد. شود و بابت تغيير کاربري ارزش افزوده نصيب مالکين مي مي

نيازمنديهاي شهري بديهي  تأمين بنابراين پرداخت بهاي خدمات به شهرداري جهت
و ادعاي خواهان مبني بر اينکه شهرداريها در خصوص  رسد و منطقي به نظر مي

دهند و صرفاً درخواست متقاضي را به دبيرخانه کميسيون  کاربري اقدامي انجام نمي تغيير
  باشد. نمايند، ادعايي غيرکارشناسي و غيرمنصفانه مي ارسال مي

لاح قانون اص ٥ماده  ١ـ اما در خصوص استناد سازمان راه و شهرسازي به تبصره ٣
 ١موادي از قانون برنامه توسعه سوم اقتصادي موسوم به قانون تجميع عوارض و ماده 

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت که اخذ هر گونه  ٤نامه اجرايي آن و ماده  آيين
بايد به عرض  وجه توسط دستگاههاي اجرايي را منوط به تجويز قانونگذار دانسته است مي

قانون تشکيلات، وظايف و  ٧٧و همچنين  ٧١ماده  ١٦صراحت بند  برسد: با توجه به
 تأمين انتخابات شوراهاي اسلامي شهر اختيار وضع عوارض به شوراهاي شهر در جهت

درآمـد شهرداريها داده شده است ايـن در حالي است کـه نسبت به مصوبات شوراي شهر 
انون از ناحيه ايشان ملاحظه شود فرماندار شهر حق اعتراض داشته و چنانچه مغايرتي با ق

فيه  شود لکن در مانحن مراتب اعتراض جهت اصلاح و يا لغو مصوبه به شورا اعلام مي
اعتراض به مصوبه شوراي شهر نشده، بنابراين وضع عوارض با  ملاحظه سياستهاي عمومي 

وضوعه ديگر، کشور تصويب و ابلاغ شده است. ثانياً: برابر با اصول قانون اساسي و قوانين م
الاتباع است  مصوبات شوراي اسلامي شهر قانون بوده و براي کليه دستگاههاي اجرايي لازم

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت با توجه به توضيحات  ٤لذا استناد به ماده 
  شده مصادره به مطلوب است. اشاره

عمومي ديوان عدالت  هيأت ٢/٢/١٣٩٠ـ  ٨٨/٥٠٨در ارتباط با استناد به رأي شماره 
رسد رأي مزبور در مقام ابطال مصوبه شوراي شهر شاهرود بوده، بنابراين  اداري نيز به عرض مي

از موارد آراء هيأت عمومي که وحدت رويه ايجاد نمايد نيست هر چند منطوق مصوبه شوراي 
ق از محضر شهر شاهرود و مشهد نيز با يکديگر متفاوت است. النهايه با توجه به مراتب فو

  »اعضاي هيأت عمومي ديوان استدعاي بذل توجه و رد شکواييه تقديمي مورد استدعاست.
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ٨٤در اجراي ماده 

، پرونده در هيأت تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري مطرح ١٣٩٢
/ش ١٧٨٢/٩١/٣سته شاکي مبني بر ابطال مصوبه شماره شد و اين هيأت در خصوص خوا

 ٢٩/٩/١٣٩٥ـ  ٢١٠شوراي اسلامي شهر مشهد به موجب دادنامه شماره  ٢٤/٤/١٣٩١ـ 
رأي به رد شکايت شاکي صادر کرد و رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس 

  ته است.                                  ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت ياف
شوراي  ١٤/١٢/١٣٨٥/ش ـ ٥٩٨٥/٢در خصوص تقاضاي ابطال مصوبه شماره 

  اسلامي شهر مشهد، پرونده به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع شد.             
با حضور رئيس و معاونين  ١٥/١/١٣٩٦هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 

ان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از ديو
  بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.

  
  هيأت عمومي رأي

قانون تغيير نام وزارت آباداني و مسکن به وزارت مسکن و  ١ماده  ٣مطابق بند 
لي عبارت از طرحي است که بر اساس معيارها ، طرح تفصي١٣٥٣شهرسازي مصوب سال 

و ضوابط کلي طرح جامع شهر، نحوه استفاده از زمينهاي شهري در سطح محلات مختلف 
 ٥شود و بر اساس ماده  شهر و موقعيت و مساحت دقيق زمين براي هر يک از آنها تعيين مي

ررسي و ، ب١٣٥١شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب سال  تأسيس قانون
تصويب طرحهاي تفصيلي شهري و تغييرات آنها در هر استان به کميسيوني خاص محول 

قانون تشکيلات، وظايف  ٧١شده است و از سويي وظايف شوراي اسلامي شهرها در ماده 
با اصلاحات  ١٣٧٥و انتخابات شوراهاي اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

ماده قانوني امر تغيير کاربري اراضي در صلاحيت شوراي  بعدي تعيين شده است و در اين
بيني نشده است. با توجه به مراتب شوراي اسلامي شهر که صلاحيتي  اسلامي شهر پيش

تواند در اين خصوص مبادرت به وضع قاعده و  براي تغيير کاربري ندارد به طريق اولي نمي
را در قبال پيشنهاد تغيير  اخذ عوارض و بهاي خدمات کند و قسمتي از اراضي مردم
 ٢٩/٦/١٣٨٦/ش ـ ٣١٦٨/٣کاربري به مراجع ذيصلاح دريافت کند. عليهذا مصوبه شماره 

شوراي اسلامي شهر مشهد به جهات ياد شده مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات 

 ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١شود و به استناد بند  شوراي اسلامي شهر مشهد تشخيص داده مي
  شود. ابطال مي ١٣٩٢تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  قانون

  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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