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  ٣١/٤/١٣٩٦                                                       ٩٢/٢١٦هـ/ـ  ٩٥/٦٦٨ره هـ/شما
  يبسمه تعال

  يجاسب يجناب آقا
  رانيا ياسلام يجمهور يرعامل محترم روزنامه رسميمد

  با سلام
 ٣٦٠و  ٣١٩به شماره دادنامه  يوان عدالت اداريد يأت عموميه يك نسخه از رأي
  با موضوع: ١٣/٤/١٣٩٦مورخ 

 ياسلام يشورا ٢٨/٨/١٣٩٠/ش ـ ٣٦٩٠/٩٠/٣مصوبه شماره  ٧و  ٦مواد  ابطال«
مصوب  ١٣٩٥و  ١٣٩٤ يتعرفه عوارض سالها ٢٩و  ٢٦ يبندها يها شهر مشهد و تبصره

  آباد. شهر حسن ياسلام يشورا
بر امكان  يمبن ٢٨/٨/١٣٩٠/ش ـ ٣٦٩٠/٩٠/٣مصوبه شماره  ٣و  ١ـ عدم ابطال مواد 

زات مرتبط در معابر و يات و تجهتأسيس ه، دكل ويا نصب پاي يستگاه مخابراتيداث هرگونه ااح
  گردد. يوست ارسال ميبه پ يجهت درج در روزنامه رسم» شهر. يعموم يفضاها

  نيدرب ي ـمهد يوان عدالت اداريد يتخصص يأتهايو سرپرست ه يأت عموميركل هيمد
  

  ٣١٩و  ٣٦٠ ماره دادنامه:ش         ١٣/٤/١٣٩٦خ دادنامه: يتار
  ٩٥/٦٦٨، ٩٢/٢١٦رونده: لاسه پک

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :يدگيمرجع رس
شرکت ـ ٢ پارسا يمصطف يشرکت مخابرات شهر مشهد با وکالت آقاـ ١ ان:يشاك

  رانيار ايارتباطات س
 ٢٨/٨/١٣٩٠ـ  /ش٣٦٩٠/٩٠/٣ابطال مصوبه شماره  ت و خواسته:يموضوع شکا

آن از تعرفه عوارض  يها و تبصره ٢٩و  ٢٦ يشهر مشهد و ابطال بندها يماسلا يشورا
  شهر حسن آباد ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٥و  ١٣٩٤ يحسن آباد در سالها يشهردار

پارسا به وکالت از شرکت مخابرات شهر مشهد  يمصطف يالف) آقا گردش کار:
 ياسلام يشورا ٢٨/٨/١٣٩٠ـ  /ش٣٦٩٠/٩٠/٣ابطال مصوبه شماره  يموجب دادخواست به

را خواستار شده و در جهت  يزات مخابراتيشهر مشهد در خصوص اخذ عوارض از تجه
  ن خواسته اعلام کرده است که:ييتب

وکالت  به ياتيم اصل وکالتنامه ملصق به تمبر ماليت، احتراماً با تقديبا ابلاغ سلام و تح«
 به مصوبه شماره (مشهد مقدس) نسبت ياز شرکت مخابرات استان خراسان رضو

ابطال آن را  يشهر مشهد معترض و تقاضا ياسلام يشورا ۲۸/۸/۱۳۹۰ـ  /ش۳۶۹۰/۹۰/۳
شهر مشهد در جلسه  ياسلام يدارم: شورا يوان عدالت اداريل از قضات ديبه جهات ذ

تحت عنوان  يا ب مصوبهي/ش اقدام به تصو۳۶۹۰/۹۰/۳مصوبه شماره  يط ۲۲/۸/۹۰مورخ 
زات مرتبط در يمخابرات و تجه يها ستگاهياـ  دکلـ  هيز احداث پاو صدور مجو يسامانده

ل خلاف قانون و خارج از حدود يماده و چند بند و تبصره نموده که به جهات ذ ۱۰
  باشد. يم ن شرع مقدس اسلاميارات و خلاف موازياخت

زات مرتبط خلاف قانون و خارج از يو تجه يوضع عوارض بر خدمات مخابراتـ ۱  
  باشد. يم اراتيختحدود ا
ز قانون يو ن ياسلام ين و مقررات مربوط به شورايرا اولاً حسب قوانيزـ ۱ـ ۱  

شهر منحصراً مجاز به وضوع  ياسلام يات بر ارزش افزوده شورايتجمع عوارض و قانون مال
ن نشده باشد يين و مقررات عوارض خدمات مربوط تعياست که در قوان يعوارض در موارد

که  ين در موارديباشد بنابرا يمربوط به عوارض محل يبيه عوارض تصونکيگر ايو د
ن شده يين و مقررات عوارض آن تعيداشته و در قوان يو عموم يخدمات مربوط جنبه مل

باشد و چون تعرفه خدمات  ينم مجاز به وضع و عوارض در آن مورد ياسلام يباشد شورا
ب و جهت اجرا در يم و مقررات تصويظاز جمله سازمان تن يتوسط مراجع دولت يمخابرات

بودن  ين مليگردد که مشخصاً مب يم همراه ابلاغ يها تلفن يسراسر کشور به اپراتورها
ز ين عوارض بر خدمات مذکور و نيير بر تعيدا الذکر فوقباشد لذا مصوبه  يم خدمات مذکور

بوده و از  الذکر فوقن موضوعه يح قوانيره  خلاف صريل دکل و غيات مرتبط از قبتأسيس بر
 باشد.  يم گردد و قابل ابطال ينم يتلق يق عوارض محليمصاد

شهر مشهد  ياسلام يمصوبه شورا يوان عدالت اداريد يأت عمومـيـ ه۲ـ ۱
ـ  بوده يمحلريغ و يت آنها کشوريکه حوزه فعال يمراکز يخصوص وضع عوارض برا در

در پرونده  ۲۱۹دادنامه شماره  يط اراتين و خارج از حدود اختيت با قوانريبه جهت مغا
ت کاملاً انطباق يمزبور نسبت به موضوع مورد شکا يابطال نموده است و رأ ۸۹/۶۹کلاسه 

 باشد. ينم يز از آن مستثنيداشته و استدلال مزبور شامل مورد بوده و موضوع مخابرات ن
 يرداربه شه ۲۸/۸/۱۳۹۰مصوبه مورخ  ۶ماده  ۱به موجب تبصره  يو از طرفـ ۳ـ ۱

خدمات  يبه عنوان بها ۱۳۹۰سال  يعنياجازه داده شده که تعرفه مصوب در همان سال 
باشد نه  يم ب عوارضيشهر مجاز به تصو يکه اولاً: شورايد در حاليافت نمايان درياز متقاض

ات بر ارزش يو قانون مال ياسلام يع و قانون شوراياً: حسب قانون تجميخدمات ثان يبها

اطلاع عموم  يان سال قبل مصوب و برايدر پا يستينده بايمربوط به سال آافزوده عوارض 
اول همان  ينمودن آن برا ييان سـال و اجـرايب عوارض در پاين تصويشود بنابرا يآگه

 باشد. يم و قابل ابطال الذکر فوقن يخلاف قوان يفات قانونيت تشريسال بـدون رعا
زات يکه نصب تجه ينکه: در صورتيار به يمصوبه مورد اعتراض دا ۷ماده ـ ۴ـ۱
مصوب از زمان عقد قرارداد  يها باشد تعرفه يشهردارتأييد  ا دکل مورديو  يمخابرات

باشد  يم ر با قانونيز مغايان خواهد شد نبردار بهرهن اشخاص و يب يدادهاه قراريمشمول کل
داشته و  يو عموم يآمده خدمات مذکور جنبه مل ۱ـ۱ که بند ياولاً: همان طور اريز

اً: حسب مفاد ماده يباشد ثان ينم ين شده و مصداق عوارض محلييعوارض آن در قانون تع
قانون  ۴داده شده که مخالف با ماده  يب تسريبه زمان ماقبل تصو يبيمذکور عوارض تصو

را مکلف نمودن يباشد. ز يم يت شرعيط و مالکير با قاعده تسليباشد ثالثاً: مغا يم يمدن
که محل  يا کسانياند  ات را به مخابرات اجاره دادهتأسيس ايمحل نصب دکل و که  يکسان

أت يمصوبه ه يکه در راستا يا اشخاصيو اند  گان به مخابرات واگذار نمودهيرا به صورت را
ر ي% عوارض صدور مجوز  مغا۲۰به پرداخت اند  ار مخابرات نهادهيرا در اخت يران محليوز

  باشد. ي) ماموالهم و انفسهم يناس مسلطون علال(ط يبا اصل و قاعده تسل
 ير با قانون شورايز مغايشهر ن ياسلام يمصوبه شورا ۶ماده  ۳تبصره ـ  ۵ـ ۱

ب و قبل از يان هر سال تصويباشد که در پا يم ات و ارزش افزودهيو قانون مال ياسلام
 ۶ ماده ۳که حسب تبصره  يگردد در حال يم يشدن جهت اطلاع عموم آگه يياجرا
ز ير نيمول عوارض تأخر مشيباشد و در صورت تأخ يم انهيعوارض صدور ماه الذکر فوق

 يفات الزاميتشر يکسريت يشدن عوارض رعا يياجرا ينکه برايت به ايخواهد شد با عنا
  نخواهد شد. ييفات اصولاً عوارض مصوب اجرايت تشرين بدون رعاياست بنابرا
 يتحت هر عنوان ياخذ هر گونه وجه ين اساسقانو ۵۰ـ اصولاً حسب مفاد اصل  ۶ـ ۱

ر يدا الذکر فـوقمصوبه  ۵۰ن ماده ـيونگذار باشد بنابراـبه موجب قانون و اذن قان يـستيبا
 و انجام اقدامات مربوط بـه صدور هـر مجوز بـا يريگينکه سازمان مجاز است به ازاء پيبه ا

 يها نهيخـدمات جبران هز يال بـه عنوان بهاير ۰۰۰/۰۰۰/۱۵مبلغ  يشهردارتأييد 
  باشد.  يم د خلاف اصل مذکور و قابل ابطاليافت نماينفع دريسازمان از ذ
نصب دکلها از  يبه اخذ مجوز برا يو حقوق يقيم نمودن اشخاص حقاالزـ ۲
  باشد. يم ن موضوعهيخلاف قوان يشهردار
شرکت ـ  رانيشرکت مخابرات ا تأسيس قانون ۱۳اولاً: حسب صراحت ماده ـ ۱ـ ۲

 ـ  يدر طول بزرگراهها (شاهراهها) و معابر عموم يل مخابراتيمخابرات مجاز به نصب وسا
باشد و صرفاً در  يم يمشرف به معابر و اراض يو خصوص يمستغلات و امکان دولتـ  واريد

د. مفهوم مخالف ماده مذکور يمجوز اخذ نما يد از شهرداريباها  ر کابليمس يمورد حفار
ه اشخاص ين الزام نمودن کليباشد بنابرا يم ر موارديدر سا يت شهردارن عدم دخاليمب
 يبه اخذ مجوز از شهردار الذکر فوقمصوبه  ۳و ماده  ۱و حسب ماده  يو حقوق يقيحق
زات مرتبط در سطح معابر يو تجه يمخابرات يها ا دستگاهيآنتن ـ  ه دکلياحداث پا يبرا

 ين بام و بدنه ساختمانهايو همچن يصو خصو يمحوطه اماکن عمومـ  ياراضـ  يشهر
و خارج از  الذکر فوقندارد خلاف قانون  ياز به حفاريم شهر که نيواقع در محدوده و حر

  باشد.  يم و قابل ابطال يدر وضع عوارض محل ياسلام يارات شورايحدود اخت
نمودن  مكلفر به يران دايأت وزيه ۷/۴/۱۳۸۵ـ  ۲۵۳۳۷/ت۵۵۶۳) مصوبه شماره ۲ـ ۲

لازم به شرکت مخابرات  يار نهادن فضايها به در اختيز شهرداريها و شرکتها و ن ه دستگاهيکل
  باشد. يصدور مجوز م يبرا يد عدم جواز دخالت شهرداريمؤ يمخابرات يجهت نصب دکلها

 تأسيس و قانون يارات وزارت ارتباطات و فناوريف و اختي) حسب قانون وظا۳ـ ۲
ات تأسيس از يبردار بهرهمجوز صدور نصب دکلها و  يمتول ران مسئول ويشرکت مخابرات ا

ن يشهر در ا يران بوده و دخالت شورايبا خود شرکت مخابرات ا يمخابرات يستگاههايو ا
حسب  يبه شهردار يمخابرات يها ستگاهيض نمودن صدور مجوز احداث ايخصوص و تفو

شهر مشهد بوده  ياسلام يارات شورايخلاف قانون و خارج از حدود اخت الذکر فوقمصوبه 
  باشد. يمو قابل ابطال 

  باشد. يم ق نمودن خلاف قانونباخذ عوارض مضاعف و عطف بماسـ ۳
د يشرکت مخابرات بابت ساخت و خرـ  ات بر ارزش افزودهي) حسب قانون مال۱ـ۳

عوارض و ـ  اتيات و فروش خدمات علاوه بر موارد مصرح در قانون مالتأسيس زات ويتجه
از آن  يد که درصدينما يم بر ارزش افزوده پرداخت اتيمربوط را بر طبق قانون مالات يمال

ن عوارض مجدد يين تعين شده است. بنابرايياست که توسط قانون تع يعوارض شهردار
ت و يات بر ارزش افزوده و خارج از حدود صلاحيخلاف قانون مال الذکر فوقموارد  يبرا

  باشد. يم و قابل ابطال شهر مشهد ياسلام يارات شوراياخت
م يبه استحضار برسان يستيبا يبي) در خصوص عطف بماسبق نمودن عوارض تصو۲ـ۳

 يه قراردادهايهمان مصوبه تعرفه مصوب را به کل ۶ماده  ۱ز تبصره يو ن يبيتصو ۷که ماده 
از ز تعرفه مصوب را ين ۶ماده  ۱در تبصره  ياز زمان عقد  قرارداد لازم الاجرا دانسته و حت

ن اقدام بر يافت دانسته است که ايخدمات قابل اجرا و در يتحت عنوان بها ۱۳۹۰اول سال 
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ه است يدارد اثر قانون نسبت به آت يان مياست که ب يقانون مدن ۴ح ماده يخلاف نص صر
  باشد. ير با قانون و قابل ابطال ميز مغايالذکر ن مصوبه فوق ۶ماده  ۱و تبصره  ۷ن ماده يبنابرا

داشته و مفاد  يو عموم يت شرکت جنبه مليچون خدمات و فعال ياز طرف) ۳ـ۳
قت است لذا حسب صراحت ين حقيد ايز مؤيپروانه شرکت مخابرات ن۱از ماده  ۱ـ ۳ بند

از شرکت مخابرات  يافت عوارض شهريران دريشرکت مخابرات ا تأسيس قانون ۵ماده 
بود  ) خواهدي(وزارت ارتباطات و فناور کشور و پست و تلگراف و تلفن يمنوط به موافقت وزرا

منوط کردن  يرفته است و از طرفيصورت نپذ الذکر فوقماده  يدر اجرا يکه تاکنون اقدام
بودن  يمحلريغ بودن و ين ملين مذکور مبيوزارت يوضع عوارض شرکت مخابرات به وزرا

  باشد. يم خدمات مذکور
اطلاعات و  يجاد سازمان فناوريار به يدا الذکر فوقمصوبه  ۳ماده  ۲) تبصره ۴ـ۳

و دادن  يت از وزارت ارتباطات و فناوريمشهد بدون اخذ پروانه فعال يارتباطات شهردار
سازمان  يت دستورالعملهايان به رعابردار بهرهحق نظارت به سازمان مزبور و مکلف نمودن 

 شرکت مخابرات زيو ن يف وزارت ارتباطات و فناوريمزبور بر خلاف قانون و دخالت در وظا
ف وزارت ارتباطات و ياز وظا ياراتين اختين سازمان و دادن چنيجاد چنيباشد و اصولاً ا يم
شهر مشهد با توجه به حدود  ياسلام يباشد و شورا يم ياسلام يز مجلس محترم شوراين

شهر  ياسلام يقانون شوراها ۷۰ها و ماده يقانون شهردار ۵۵ارات مذکور در ماده ياخت
  را ندارد. الذکر فوقجاد سازمان يار وضع و اياخت تيصلاح
اند  دهيها مکلف گرديل آن شهرداريذ يها و تبصره ۱۰۰) حسب صراحت ماده ۵ـ ۳
ند و ينما يريا مخالف مفاد پروانه جلوگيبدون پروانه  يساختمانها يات ساختمانياز عمل
 يک اراضيقبل از تفکد ان دهيم آن مکلف گرديو املاک واقع در شهرها و حر ين اراضيمالک

آن  يها تبصره ن ماده ويند و ايپروانه احداث ساختمان اخذ نما يو شروع ساختمان از شهردار
را آنتن و نصب يندارد ز يمخابرات يها ستگاهيو اها  با احداث و نصب دکل و آنتن يارتباط

باشد  ياراز به اخذ مجوز از شهرديگردد تا ن ينم يزات مرتبط ساختمان تلقيدکل و تجه
و مجوزات  يمقررات خاص يدارا يرات مخابراتينکه نصب دکل و آنتن و تجهيژه ايبه و
 ۵۵ماده  ۱و تبصره  ۱۰۰باشد و موضوع نصب آنتن و دکل موضوعاً از ماده  يم يقانون

ن ارجاع دادن موضوع دکل و يدارد بنابرا يها خارج بوده و خروج موضوعيقانون شهردار
الذکر  مصوب فوق ۳ماده  ۱حسب مفاد تبصره  ۱۰۰به ماده  يه شهرداربدون پروان يها آنتن

شهر بوده و قابل  ياسلام يت شورايو خارج از حدود صلاح الذکر فوقخلاف قانون  بر
  باشد. يم ابطال
 شرکت مخابرات يها نهي) اخذ عوارض مذکور از مخابرات باعث بالا رفتن هز۶ـ ۳

ر نکرده است و ييچ تغيدر سطح کشور ه يابراتکه تعرفه خدمات مخ يگردد در صورت يم
  باشد. يم لاضرر يان شرکت مخابرات و برخلاف قاعده شرعيموضوع فوق باعث ز

ده و ادامه يل گرديمصوبه موجب ورود خسارات به شرح ذ ينکه اجرايبا توجه به ا
صدور  ليل و مدارک ذيگرداند و بنا به دلا يم ه متعسريآن جبران خسارات را در آت ياجرا

  دستور موقت بدواً مورد استدعاست:
و  يو عدم مجوز راه انداز يمخابرات يها ستگاهيا يبرخ يآور جمع پلمپ وـ ۱

باعث عدم آنتن  يمذکور توسط شهردار يها ستگاهيانشعاب برق به ا يممانعت  از واگذار
جاد يده و موجب اينقاط شهر مقدس مشهد گرد يدر برخ يو پوشش مخابرات يده

ته و الثناء و يه آلاف التحيالرضا عل يبن موس يف حضرت علين مضجع شريزائر يتيانارض
ات مورد استفاده تأسيس ل ويق اخلال و از کار انداختن وسايده که از مصادين گرديمجاور
ه باعث اختلال در يبوده و اداره آن در آت يقانون مجازات اسلام ۶۸۷موضوع ماده  يعموم

  گردد. يم يالملل نيب و ين شهريارتباطات ب
 و اشخاص يتلفن همراه در املاک عموم يها از آنجا که قسمت اعظم آنتنـ ۲

و  يف و رسالت مخابراتيو انجام وظا ين اقدام موجب اخلال در خدمت رسانيباشد و ا يم
ف قانون يجاد نموده و اقدام مذکور بر خلاف وظايمردم شهر مشهد ا يبرا يمشکلات
  باشد. يم نيباشد، ضرورت صدور دستور موقت مب يم يماسلا يو شورا يشهردار
 ۲۸/۸/۱۳۹۰ـ  /ش۳۶۹۰/۹۰/۳شهر مشهد به شماره  ياسلام يهذا مصوبه شورايعل

جاد سازمان و اخذ عوارض يث صدور مجوز و اين عوارض و هم از حييث تعيکلاً هم از ح
ن يو قوان ر با احکام شرع مقدس اسلاميمضاعف و عطف بماسبق به جهات ذکر شده مغا

 ين بدواً تقاضايباشد بنابرا يکننده م بيت مرجع تصويموضوعه و خارج از حدود صلاح
بر ابطال آن از قضات  يتاً صدور حکم مبنيو نها يقطع يدگيصدور دستور موقت تا رس

  »را دارم. يوان عدالت اداريد يأت عموميه
  ر است:يمتن مصوبه مورد اعتراض به قرار ز

  يلاحدکتر ص يجناب آقا«
  ياستاندار محترم خراسان رضو

و  يمخابرات يستگاههايه، دکل و ايو صدور مجوز احداث پا يموضوع: سامانده
  زات مرتبط يتجه

  کميسلام عل
و  ينه ساماندهيمشهد در زم يشهردار ٦/٧/١٣٩٠ـ ٨٩٢٩٩/٢١حه شماره يبا احترام لا

 يت مرتبط در جلسه علنزايو تجه يمخابرات يستگاههايه، دکل و ايصدور مجوز احداث پا
  د.يب رسير به تصويشهر مشهد مطرح شد و به شرح ز ياسلام يشورا ٢٢/٨/١٣٩٠مورخ 

  متن مصوبه
ت مربوط به نصب يو نظارت بر هرگونه فعال ي، هماهنگيبه منظور سامانده ـ١ماده

ن حفظ سلامت شهروندان، بهداشت يو همچن يمخابرات )يها ستگاهي(ا يها دکل و آنتن
ه، دکل يا نصب پاي يستگاه مخابراتي، احداث هرگونه ايما و منظر شهريس ييبايز ط ويمح

اط و بام ين در حيشهر و همچن يعموم يزات مرتبط در معابر و فضاهايات و تجهتأسيس و
م شهر مشهد، صرفاً در چهارچوب يواقع در محدوده و حر يه ساختمانهاياماکن و کل

  مشهد مجاز خواهد بود. يفت مجوز از شهرداراين دستورالعمل و پس از دريضوابط ا
  ........ـ  ٢ماده
زات مرتبط در يو تجه يمخابرات يها ستگاهيا ايه، دکل، آنتن ياحداث پا ـ٣ماده

ن بام و يو همچن يو خصوص ي، محوطه اماکن عمومي، پارکها، اراضيسطح معابر شهر
ممنوع  يجوز از شهردارافت ميم شهر بدون دريواقع در محدوده و حر يبدنه ساختمانها

ن يدر ا يت عمرانيمکلفند قبل از هرگونه فعال يو حقوق يقيه اشخاص حقياست. کل
  ند.يافت نمايمشهد (سازمان) مجوز در يخصوص از شهردار

که بدون مجوز  يو حقوق يقيمشهد موظف است با اشخاص حق يشهردار :١تبصره
زات يو تجه ي) مخابراتيها ستگاهي(ا ياه ه، دکل و آنتنياقدام به احداث و نصب پا يشهردار

ا مفاد يها يقانون شهردار ١٠٠و ماده  ٥ماده  ١ند، حسب مورد برابر تبصره ينما يمرتبط با آن م
  د.ينما ن موضوعه رفتارير قوانيشهر و سا ياسلام يشورا ٧/٢/١٣٩٠/ش ـ٤١٣/٩٠/٣مصوبه شماره 
 يها شاخص يارتقا ير راستاموظف است د ياز شهردار يندگيسازمان به نما :٢تبصره

 يستگاههايمورد استفاده در ا ين تکنولوژيو سلامت شهروندان و همچن يمنيست، ايط زيمح
 ين استانداردهايآخر يريت و به کارگيان را مکلف به رعابردار بهرهان و ي، متقاضيمخابرات

  د.ين مهم نظارت نمايروز نموده و بر ا
از آنها از مقدار  يافتيکه توان موثر در ييهاستگاه يا يصدور مجوز برا :٣تبصره  
 ي، فضاي، بهداشتيآموزش يهاي، در مناطق با کاربريياجرا نامه نييآن شده در ييمجاز تع

  شتر باشد ممنوع است. يدرصد به بالا، ب ١٥٠با تراکم  يکودکان و مسکون يباز
متر و کمتر  ١٢معابر با عرض  در يمخابرات يها ستگاهيا يصدور مجوز برا :٤تبصره

  ن ممنوع است.از آ
ماه پس از  ٦موظفند حداکثر در مدت  يو حقوق يقيه اشخاص حقيکل :٥تبصره

ط و يجاد شده، بـر اساس شرايا يمخابرات يها ستگاهين مصوبه نسبت به اصلاح ايب ايتصو
 ياطلاعات و ارتباطات شهردار يسـازمان فناورتأييد  ن مصوبه اقدام ويا يدستـورالعملها

مشهد  ياست پس از مهلت مقرر، در صورت عدم اقدام، شهردار يهيند. بديافت نمايا درر
  مصوبه اقدام کند. ٣ماده  ١موظف است برابر تبصره 

  .........ـ ٤ماده
و انجام اقدامات مربوط به صدور هر  يريگيپ يسازمان مجاز است به ازا ـ ٥ماده

 يها نهيهز خدمات جبران يبه عنوان بهاال ير ٠٠٠/٠٠٠/١٥مبلغ  يشهردارتأييد  مجوز، با
  د.يافت نماينفع دريسازمان از ذ
 يمخابرات يها ستگاهيا يبردار عوارض صدور مجوز احداث، نصب، اجرا و بهره ـ ٦ماده

  گردد. يم افتيان درير محاسبه و از متقاضيبرابر فرمول ز
A=(P×D×S×12)/M+(H×K×L×T)  

  است با: يعوارض مساو
) ١٢ ستگاه ضرب دريب تراکم ضرب در سطح اشغال ايرب در ضرض يا مت منطقهي(ق

ضرب در نوع دکل ضرب  يب کاربريضرب در ضر يستگاه مخابراتيا يبه اضافه (نوع کاربر
  در ارتفاع دکل)

  
  حاتيتوض  واحد  شرح  فيرد

L  ١بر اساس جدول شماره   عدد ثابت  يب کاربريضر  
P  املاک يرزش معاملاتن دفترچه ايبر اساس آخر  الير  يمت منطقه ايق  
D  ٢بر اساس جدول شماره   عدد ثابت  يب تراکم ساختمانيضر  

M  ن يبالاتر يعرض معبر مجاور (دارا
  بر اساس وضع موجود  متر  )يارزش معاملات

K  ٣بر اساس جدول شماره     نرخ دکل  
T  ٤بر اساس جدول شماره   عدد ثابت  منطقه يستگاه مخابراتينوع ا  

S  يارائه شده توسط متقاض يبر اساس طرح فن  مترمربع  ستگاهيسطح اشغال ا 
  شود يمحاسبه م
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  حاتيتوض  واحد  شرح  فيرد

H   ارتفاع دکل (ارتفاع دکل+ارتفاع
 يارائه شده توسط متقاض يبر اساس طرح فن  متر  ساختمان)

  شود يمحاسبه م

ستگاه ياحداث ا يحداقل معبر مجاز برا  12
 ياسلام يبر اساس مصوب پنج سالانه شورا  متر  يمخابرات

  شهر
  
  

  ١دول شماره ج
  

  مقدار  يب کاربريضر
  ١٤  وجواز آن يآموزش يکاربر
  ١٤  آن زو جوا يبهداشت يکاربر

  ١٢  آن زو جوا يو اقامت يمسکون يکاربر
  ١٠  يتجار يکاربر

  ٨  يو ورزش يادار يکاربر
  ٤  يصنعت يکاربر
  ٢  هاير کاربريسا

    
  
  

  ٢جدول شماره 
  

  مقدار  )Dب تراکم (يضر
  ٦  بلند مرتبه

  ٥/٤  اديز
  ٥/٣  متوسط
  ١  کم

  
  ٣جدول شماره 

  
  مقدار  )Kنوع دکل (
  ١٠  ماکرو

  ٥  کرويم
  ٢  کويپ

  ٢تا  ١  ريسا
  

  ٤جدول شماره 
  

  مقدار  )T( يستگاه مخابراتينوع ا
  ٢٥  ارتباطات همراه

  ١٥  مکسيارتباطات وا
  ٥  ارتباطات نقطه به نقطه

  
به  ١٣٩٠فه مصوب را در سال شود تعر يم مشهد اجازه داده يبه شهردار :١تبصره

  د.يافت نمايان دريخدمات از متقاض يعنوان بها
 يا انه را به گونهيش عوارض ساليمشهد موظف است روند افزا يشهردار :٢تبصره

زات يبه سمت انتقال تجه يمخابرات يها شبکه يان در طراحيد تا متقاضين نماييتع
  ق شوند.يمضر تشوريغ م و يس يبريغ انتقال يو استفاده از بسترها يعموم يطهايمح به

انه خواهد بود و اشخاص طرف يمحاسبه عوارض به صورت ماه يمبنا :٣تبصره
ز يوار يقرارداد موظفند عوارض هر ماه را حداکثر تا پانزدهم ماه بعد به حساب شهردار

هر ماه  ي% برا٢زان يش تعرفه به ميند. عدم پرداخت به موقع عوارض، موجب افزاينما
  ر خواهد شد.يختأ

  است. يسازه به عهده متقاض يآور جمع نه اجرا، احداث، انتقال ويهز :٤تبصره
 يو شهردار ين متقاضيمجوز، منوط به تبادل قرارداد ب ييصدور نها :٥تبصره

  مشهد خواهد بود.
باشد،  يشهردارتأييد  ا دکل موردي يزات مخابراتيکه نصب تجه يدر صورت ـ٧ماده

 برداران ن اشخاص و بهرهيب يه قراردادهايزمان عقد قرارداد، مشمول کل مصوب از يها تعرفه
  خواهد گرفت. بردار بهره% به ٨٠% تعرفه به مالکان و ٢٠که  يخواهد شد به نحو

افت ينباشد، پس از در يشهردارتأييد  که مورد ييو قراردادهاها  ستگاهيبا ا :١تبصره
  عمل خواهد شد. ٢برابر ماده  يبردار بهرهدر دوران  يحق و حقوقات شهردار

مالکان  مکلف است نسبت به اعلام تخلف و اخطار به يمنطقه مربوط شهردار :٢تبصره
  د.يخدمات اقدام نما يو سپس به  متقاض

 مؤدي به مالکان در پرونده ين ماده پس از اخطار کتبيمذکور در ا يبده :٣تبصره
مشهد  يبه شهردار ياقدامات بعدانجام  يخدمات برا يمتقاض يمنظور خواهد شد. بده

  گردد. يم اعلام
ن مصوبه را در يا يمشهد موظف است درآمد حاصل از اجرا يشهردار ـ ٨ماده

  د:ينه نمايو هز يه گذارير سرماينه موضوعات زيزم
جاد يو ا يشهردار ICTامور  يافت شده برايدرصد از عوارض در ٢٠اختصاص ـ  الف

به منظور  يمخابرات يتهايمشترک از دکلها و سا استفاده يلازم برا ير ساختهايز
  يش آنها و کاهش عوارض شهرياز افزا يريجلوگ

مرتبط با  يآموزش يها نارها و دورهيسم ي، برگزاريقاتيتحق يها انجام برنامهـ  ب
شهروندان در خصوص موضوعات سلامت  يهمراه، برا يو تلفنها ييويزات راديتجه

  طيشهروندان و بهداشت مح
و بهبود  يمخابرات يتهايدکلها و سا يباسازيدر خصوص ز ييانجام اقدامات اجراـ  ج

  يچشم انداز و مناظر شهر
  ن مصوبهيق ايمصاد يکاهش خطرات تشعشع يجاد بستر مناسب براياـ  د

 يه ساماندهياول يها نهيهز ياعتبار لازم برا ينيب شيپبا توجه به عدم  ـ۹ماده
شود تا  يم مشهد اجازه داده ي، به شهرداريسال جار در بودجه يمخابرات يستگاههايا

نه نموده و ين موضوع هزيا يالحساب برا يورت علص ال را بهير ۰۰۰/۰۰۰/۰۰۰/۴مبلغ 
  د.يمنظور نما ۱۳۹۰، در اصلاح بودجه سال ياستحصال ياعتبار آن را از محل درآمدها

 نامه نييآمصوبه، شود در چهارچوب  يم اجازه داده ۱۰ق ماده يبه جز مصاد تبصره:
 يو توسعه و با همکار يزير برنامه از توسط معاونتيمورد ن يياجرا يو دستورالعملها

 ن و پس ازيتدو يو مال يو ادار ي، خدمات شهريو معمار يمعاونت شهرساز يها حوزه
  اجرا ابلاغ گردد. يشهردار مشهد براتأييد 

و مقررات و ضوابط الزام  و گردش کار صدور مجوز ييدستورالعمل اجرا ـ۱۰ماده  
 يمنيو نکات ا ي، شهريو معمار يمه مقررات شهرسازياشخاص به عنوان ضم يآور برا

 ،يو معمار يمعاونت شهرساز يها ک ماه مشترکاً توسط حوزهيحداکثر در مدت 
  شود. يم ب شهردار، اجراين و پس از تصويتدو يو توسعه و خدمات شهر يزير برنامه

ف و انتخابات يلات، وظايقانون تشک ۸۰ت ماده يبه با رعان مصوياست ا يهيبد
  »ات بر ارزش افزوده قابل اجراست.يقانون مال ٥٠ماده  ١کشور و تبصره  ياسلام يشوراها

 ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨١ماده  ير اجراکه د يدر پاسخ به اخطار رفع نقص
که  يا حهيبه موجب لا يه بود، وارسال شد يشاک يبرا ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد

  شده اعلام کرده است که: يأت عموميکاتور هيثبت دفتر اند ٦/٥/١٣٩٢ـ  ٥٥٥به شماره 
  يوان عدالت اداريد يأت عموميت محترم هيريمد«

ه رفع نقص يطاعات و عبادات در پاسخ به اخطار يت و قبوليبا ابلاغ سلام و تح
  رساند: يم به استحضار ٩/٤/١٣٩٢ـ  ٩٢/٢١٦شماره 
ه رفع نقص ياخطار ١رت مصوبه با شرع مقدس موضوع بند ياولاً: در خصوص مغا  

ر يمغا يمصوبه سامانده ٧د ماده يذکر گرد يميکه در متن دادخواست تقد يهمان طور
 يباشد لذا تقاضا يم طيتسل يرت آن با قاعده فقهيبا شرع مقدس اسلام به لحاظ مغا

ر به ذکر موارد مورد نظر يه رفع نقص دايابطال آن رادارم و اما در خصوص بند اخطار
و  يمين موضوع مشروحاً در دادخواست تقديرت مصوبه با قوانيدارد که مغا يم معروض

ض فوق يصحت عرا يميد که با مراجعه به دادخواست تقديان گرديب يميحه تقديلا
  گردد: يم ن مربوط اشارهيمجدداً به قوان يسگردد و به جهت سهولت دستر يم قيتصد

ع عوارض به علت عدم يقانون موسوم به تجم ٥ماده  ١مصوبه فوق با تبصره ـ ١
 يب عوارض ماهانه به جايز تصوياز جهت ابلاغ و اطلاع عموم و ن يفات قانونيت تشريرعا

  رت دارد.يسالانه مغا
نکه دکل يث اير از حيز يها ها و تبصرهيشهردار ١٠٠مصوبه مذکور با ماده ـ ٢
کرده است  يتلق ١٠٠ماده  يها مهيمحسوب و مشمول جر يساختمان يرا بنا يمخابرات

  رت دارد.يمغا
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را صراحت يرت دارد زيز مغايقانون ارزش افزوده ن ٥٢و  ٥٠مصوبه مذکور با ماده ـ ٣
م و يمستقريغ اتيخ لازم الاجرا شدن قانون مذکور وضع هر گونه مالين مذکور از تاريمادت

 ١٠٤نکه بند ب ماده يد. مضافاً ايد کالا و ارائه خدمات لغو گرديعوارض بر واردات و تول
دولت مصوب  ياز مقررات مال يم بخشيـقانون تنظ ٤ساله و ماده  ٥ه ـقانون برنام

ن ياد يمؤ يوان عدالت اداريصادره از د يو آرا ٩٠قانون بوده  ٧٧و ماده  ١٣٨٠ سال
  مطلب است.

به لحاظ عطف بماسبق نمودن مفاد مصوبه  يقانون مدن ٤ وبه مذکور با مادهمصـ ٤
  رت دارد.يمغا

ث مراجع يشرکت مخابرات از ح تأسيس قانون ١٣و  ٥مصوبه مذکور با ماده ـ  ٥  
  رت دارد.يمجاز به وضع عوارض خاص مغا

تحت  يجاد سازمان موازيث ايالذکر از ح مصوبه فوق ٣ماده  ٢ـ تبصره  ٦  
بدون اخذ مجوز و پروانه از  ياطلاعات و ارتباطات شهردار يان سازمان فناورعنو

وزارت مخابرات دخالت در امور محوله مربوط به شرکت مخابرات خلاف قانون 
به تعداد  يد شهرداريآ يباشد لازم م ين عمليمجاز به چن يرا اگر شهرداريباشد ز يم

ف يو بدون اذن قانون باشد و وظا يزل اداره موايکشور مجاز به تشک يها وزارتخانه
ارات يک دولت با اختيها را عملاً انجام دهد و خود  ک از وزارتخانهيمربوط به هر 

 ينيب شيپ يشهردار يبرا ياراتين اختين موضوعه چنيناً در قوانيقيمربوط باشد که 
خارج  نکه مصوبه مذکور بر خلاف قانون ويهذا نظر به برائت فوق و ايده است. علينگرد

أت يابطال آن را از قضات ه يباشد تقاضا يار و برخلاف شرع مقدس مياز حدود اخت
  »خواستارم. يوان عدالت اداريد يعموم
حه يبه موجب لا يرعامل شرکت مخابرات خراسان رضويره و مديأت مديس هيرئ
  اعلام کرده است که: ١٣/٢/١٣٩٣ـ  /م٣٧١/٣٣/٧٥٠شماره 
موضوع دادخواست ابطال  يأت عموميه ٩٢/٢١٦در خصوص پرونده کلاسه «

ن ياز موجر ير نامه تعداديوست تصويبه پ ٢٨/٨/١٣٩٠ـ  /ش٣٦٩٠/٩٠/٣مصوبه شماره 
 يژه شهرداريشهر مشهد به و ياسلام يشورا يشرعريغ و يقانونريغ که بر اثر اعمال

م به عد يد شهرداريل تهديده و حقوق مالکانه آنان به دليمشهد دچار عسر و حرج گرد
 يو مسدود نمودن کد نوساز يانعقاد قرارداد اجاره با مخابرات و اخذ مجوز از شهردار

ون ماده يسيو بعضاً پلمپ ملک و ارسال پرونده به کم يستم شهرسازيشان در سياملاک ا
  که: يگردد در صورت يم ميده است تقديها خدشه دار گرديصد شهردار

اسناد و  يالملل اداره کل حقوق نيو ب يه کارگروه حقوق عموميـ مطابق نظر١
از  يقرار دادن قسمت ١٨/٥/١٣٩٠ـ  ٣١٠٦/٧ه شماره يين قوه قضايامور مترجم

ق تخلفات ياز مصاد يمخابرات يها پشت بام منازل جهت استقرار آنتن يفضا
  باشد. ينم يساختمان
 يشهر و امـلاک اختصاص يعموم ينقطه از فضـاها ٦٠مشهد حـدود  يشهردارـ ٢
مخابرات اجاره داده است  يبه شرکتها يمخابرات يها را بـه منظور احداث آنتن يارشهـرد

مصوبه مورد اشاره  ١و  ٣است و با توجه به ماده  يبردار بهرهستگاهها در حال ين ايو ا
دارد و با  ياز به مجوز از شهردارين يو عموم ياحداث آنتن تلفن همراه در اماکن خصوص

و  ياملاک عموم يباشد که شهردار يم ض ناروايتبع يشهردار ن موضوع عمليت به ايعنا
ن موضوع در يهم يمحسوب نشود ول يشهر را اجاره دهد و تخلف ساختمان ياختصاص

  محسوب شود. يتخلف ساختمان ياملاک خصوص
 يها % عوارض مربوط به آنتن٢٠ن مطابق مصوبه موظف به پرداخت يـ موجر٣
 مخابرات دارند و نه از درآمد يات عمومتأسيس بر يتيه مالککه ن ياند در صورت شده يمخابرات

 يف خلاف قانون و شرع مقدس اسلاميلكن تيگردند که ا يم ا متضرريمنتفع ها  ن آنتنيا
 يآور جمع ن به مخابرات جهتيت به مراتب فوق و مراجعه موجريهذا با عنايباشد. عل يم

ن امر باعث اختلال در يشان که ايل اتها و فسخ قرارداد اجاره در صورت عدم حل مشکيسا
ه و الثنا يه آلاف التحيالرضا عل يبن موس ين حضرت علين و مجاوري، زائريارتباط رسان

الذکر در پرونده لحاظ و به عنوان سند  د مراتب فوقيياست دستور فرما يخواهد شد مستدع
 ١٩/٨/١٣٩٢ ـ ٢٠٠/١٠٤٥٠٥/٢١٠/٩٠٠٠رو استعلام شماره ينگهبان پ يار شورايدر اخت

  »ط قرار داده شود.يشهر مشهد با قاعده تسل ياسلام يموضوع تعارض مصوبه شورا
خلاف شرع بودن موضوع مصوبه مورد اعتراض با شرع مقدس اسلام،  يدر پاسخ به ادعا

اعلام  ٧/١١/١٣٩٢ـ  ٥٢٩٠١/٣٠/٩٢حه شماره ينگهبان به موجب لا ير شورايقائم مقام دب
  کرده است که:

شهر مشهد، در جلسه مورخ  ياسلام ي/ش شورا٣٦٩٠/٩٠/٣وبه شماره موضوع مص«
قرار گرفت و صرف نظر از  ينگهبان مورد بحث و بررس يمعظم شورا يفقها ٢/١١/١٣٩٢

  »ن شرع شناخته نشد.ي، خلاف موازيمخالفت با قانون از نظر شرع
ـ  ٢١٠٩٩/٩/٥٠مشهد به موجب  يل شهرداريت مذکور، وکيدر پاسخ به شکا

  ح داده است که:يتوض ١١/١٢/١٣٩٣

  يوان عدالت اداريد يأت عمومياست محترم هير«
  با سلام و احترام

شرکت مخابرات مشهد، موضوع پرونده کلاسه  يمطرح از سو يرو طرح دعوايپ
شهر مشهد و  ياسلام ي/ش شورا٣٦٩٠/٩٠/٣، به خواسته ابطال مصوبه شماره ٩٢/٢١٦

در مورخ  يون تخصصيسيمحضر قضات کممتعاقب جلسه منعقده برگزار شده در 
م يجهت تقد يون تخصصيسياست کمينظر به دستور ر ٢٠/١١/١٣٩٣و  ٦/١١/١٣٩٣
حه يدر لا يقبل يميات تقديشده علاوه بر مطالب و دفاع يو جمع بند يليحه تکميلا

راد و خلاصه يگردد. اصل ا يم اکتفا يات و مطالب مهم و اساسيبه رئوس دفاع يارسال
د يدارد که نبا يم ن است که شرکت مخابرات مشهد عنوانيآن ا نتيجهو  يکت شايشکا

از شهردار اجازه کسب نموده و پروانه  TBS يها و آنتن يمخابرات يجهت احداث دکلها
ات يد که رئوس دفاعيد پرداخت نمايز نباياً پرداخت عوارض صدور پروانه نيد و ثانياخذ نما
 يموارد قانون يه لزوم اخذ مجوز و پروانه از شهردارن مصوبيدر خصوص انطباق ا يشهردار

  شود: يم لاً اشارهيح و مشخص است. که ذيصر
  يقانون شهردار ۱۰۳به موجب ماده ـ ۱

ح يتصر ير مختلف از جمله شرکت مخابرات از شهرداريکسب اجازه ادارات و دوا
  شده است.
م ير محدوده و حرد يهرگونه اقدام عمران يقانون شهردار ۱۰۰به موجب ماده ـ ۲

  است. يشهر مستلزم اخذ پروانه از شهردار
 يها در قانون مربوط به خود شاکيلزوم اخذ پروانه از شهردار يعنين معنا يهمـ ۳

ن يا ۱۳ماده  ۳و  ۲و در تبصره  ۱۳۵۰ران مصوب يشرکت مخابرات ا تأسيس قانون يعني
ها يه و اخذ پروانه از شهردارلزوم اجاز يعنيقانون به صراحت آمده است و در اصل موضوع 

 تأسيس ست هر چند که در زمانين يا شرکت مخابرات شک و شبهه تأسيس برابر با قانون
 ۱۳وجود نداشته لکن لزوم اجازه در ماده  يمورد نظر شاک يها ن قانون موضوع آنتنيا

 ۷ده آمده است. ما يز به روشنين يقانون شهردار ۱۰۳و  ۱۰۰قانون اشاره شده و در ماده 
شرکت  تأسيس قانون ۱۳ز مکمل ماده ين يو معمار يشهرساز يعال يشورا تأسيس قانون

  مخابرات است.
لزوم اخذ پروانه از  يعنينکه اصل موضوع يز از تکرار نظر به اين جهت پرهيبنابرا

شهر مشهد با  ياسلام ين موضوعه مجلس، روشن است لذا شورايبرابر با قوان يشهردار
 ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک ۷۱ماده  ۱۶بند اجازه حاصل از 

 ٧٤و ماده  ين ماده قانونيا ٢٣ن بند يو همچن ١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب 
 ٢٦ از ماده ٤قانون برنامه پنجم توسعه و تبصره  ١٧٤ب و ج ماده  يو بندها يقانون شهردار
اقدام به صدور مصوبه  ين و مستندات قانونينر قوايو سا يو عمران شهر يقانون نوساز

ن يقوان يست بلکه در راستاين موضوع نينموده است که نه تنها مخالف با قوان عنه معترض
  »هاست.يف الزام آور شهرداريانجام تکل يو در راستا

مصوب  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٤ماده  يدر اجرا
 يوان عدالت اداريو اسناد د يعمران، شهرساز يأت تخصصيهپرونده به  ١٣٩٢ سال

مصوبه  ٥ماده  ١٢/٨/١٣٩٥ـ  ١٣٩أت مذکور به موجب دادنامه شماره يشود و ه يم ارجاع
ه يو صدور مجوز احداث پا يتحت عنوان سامانده ٢٨/٨/١٣٩٠ـ  /ش٣٦٩/٩٠/٣شماره 
ال به عنوان يون ريليم ١٥بر اخذ  يزات مرتبط مبنيو تجه يمخابرات يها ستگاهيدکل، ا

ت يبه رد شکا ير قانون ندانسته و رأيرا مغا يشهردار يخدمات ارائه شده از سو يبها
و  يوان عدالت اداريس ديرئ يمذکور به علت  عدم اعتراض از سو يصادر کرده رأ يشاک

  افته است.يت يقطع يوان عدالت اداريا ده نفر از قضات دي
  قرار گرفت. يأت عموميدر دستور کار همصوبه  ير بندهايبه سا يدگيرس

به موجب  يد صدوقيوح يآقا يرعامليران با مديار ايب) شرکت ارتباطات س
حسن آباد  يآن از تعرفه عوارض شهردار يها و تبصره ٢٩و  ٢٦ يابطال بندها يدادخواست
شهر حسن آباد را خواستار شده و در  ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٥و  ١٣٩٤ يدر سالها
  ن خواسته اعلام کرده است که:ييبجهت ت
  رساند: يم ت به استحضاريبا عرض سلام و تح«

انتخابات  ف ويلات، وظايقانون تشک ٧١ماده  ١٦شهر قم به استناد بند  ياسلام يشورا
ب تعرفه عوارض يدر هنگام تصو يقانون شهردار ٥٧کشور و ماده  ياسلام يشوراها
 يوان عدالت اداريد يأت عموميمتعدد در ه يبه رغم صدور آرا ١٣٩٥و  ١٣٩٤ يسالها

از جمله  BTS يها شوراها و منع وضع عوارض بر آنتن يت محليبر صلاح ديتأک بر يمبن
کشور مبادرت به وضع عوارض  يمندرج در روزنامه رسم ۱۸۰۶و  ۱۸۰۵و  ۱۷۹۶آراء 

و نموده است » رهيو غ يات شهرتأسيس عوارض بر«موصوف تحت عنوان  يها آنتن يبرا
مورد اشاره در ستون ضمائم و  يها نامه يحسن آباد ط يق شهرداريمتعاقباً مراتب از طر

منصوبه در  BTS يها ان ذکر است آنتنيده است. شايمستندات به شرکت متبوع ابلاغ گرد
از  يباشند جزئ يم همراه در منطقه يارتباط تلفنها يشهر حسن آباد که لازمه برقرار
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 قانون ۱۳و  ۷ارات حاصله از مواد يشوند و با اخت يم وبشبکه مخابرات کشور محس
ات و يو مالاند  دهيمجلس نصب گرد ۱۳۵۰ران مصوب سال يشرکت مخابرات ا تأسيس

ات بر يقانون مال ۳۸و  ۵وفق مواد  يخدمات مخابرات يز تحت عنوان کليعوارض آنها ن
ل اتخاذ ين دليد به همگرد يم پرداخت يو شهردار ياتيارزش افزوده به سازمان امور مال

 ي(مجلس شورا يو مل يک مرجع واحد کشوريت يم در مورد آنها صرفاً در صلاحيتصم
ر ينظ يا و منطقه يمات مراجع مختلف محليتواند قائم به تصم ينم ) است وياسلام

ز صرف يوان نيد يأت عمومين آراء صادره از هشهرها باشد علاوه بر آ ياسلام يشوراها
دارد و  يشهرها جنبه اعلام ياسلام يه شوراهايکل يبرا ييايجغراف تينظر از موقع

 يوان اقداميد يأت عموميه ير با آرايباشد و وضع هرگونه مصوبه مغا يالاتباع م لازم
رت مصوبات يت به مراتب معروض، از آنجا که مغايگردد لذا با عنا يم محسوب يقانونريغ

ن مورد خارج يم در ايهود بوده و اتخاذ تصمن و مقررات موضوعه مشيت با قوانيمورد شکا
موضوع  به يدگيباشد، رس يشهر حسن آباد م ياسلام يارات شورايت و اختياز حدود صلاح
مصوب  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ۱۲ماده  ۱وفق مفاد بند 

صوب م ۱۳۹۴و  ۱۳۹۵ يتعرفه عوارض سالها ۲۶و  ۲۹ يو ابطال بندها ۲۵/۳/۱۳۹۲
قانون موصوف مورد استدعاست. ضمناً  ۸۸ماده  يشهر حسن آباد در اجرا ياسلام يشورا

شهر  يشورا يمصوبه ابلاغ يحسن آباد مکلف به اجرا يک سو شهردارياز آن جا که از 
منصوبه کل ارتباطات  يتهايسا يآور جمع گر هرگونه اقدام در خصوصيد ياست از سو

که  يسازد به طور يم ده مواجهين را با مشکلات عديترکنفعان و مشيمنطقه را مختل و ذ
د يممکن و با تعذر تعسر همراه خواهد گردريغ هيآن در آت يجبران خسارات و تبعات منف

بر توقف  ياز شعب جهت صدور دستور موقت مبن يکيقانون ارجاع به  ۳۶بدواً وفق ماده 
  »ز مورد استدعاست.يت نيمورد شکا يها تعرفه ياجرا

  ر است:يمورد اعتراض به قرار ز يتعرفه در قسمتهامتن 
  ١٣٩٤حسن آباد در سال  يتعرفه عوارض شهردار«

  رهيو غ يمخابرات يعوارض بر دکلهاـ  ٢٩
ربط اقدام به نصب دکل در يکه با مشارکت ادارات ذ يا حقوقي يقيه اشخاص حقيکل

ز نصب دکل مبلغ ست بابت صدور مجويبا يم ندينما يم م شهر حسن آباديمحدوده و حر
  ند.يز نمايوار يال به حساب شهردارير ٠٠٠/٠٠٠/٥٠

و  ين شهرداريماب يف يست قرارداديبا يم قبل از صدور مجوز نصب دکل تبصره:
  ال منعقد گردد.ير ٠٠٠/٠٠٠/٥انه به مبلغ يبر اخذ عوارض سال يشرکت مذکور مبن

  ١٣٩٥حسن آباد در سال  يخدمات شهردار يتعرفه عوارض و بها
  ره:يو غ يات شهرتأسيس عوارض برـ ٢٦
ربط اقدام به نصب دکل در يکه با مشارکت ادارات ذ يا حقوقي يقيه اشخاص حقيکل

ست بابت صدور مجوز نصب دکل مبلغ يبا يم ندينما يم م شهر حسن آباديمحدوده و حر
  ند.يز نمايوار يال به حساب شهردارير ٠٠٠/٠٠٠/٥٠

و  ين شهرداريماب يف يست قرارداديبا يم لقبل از صدور مجوز نصب دک تبصره:
  »گردد. ال منعقدير ٠٠٠/٠٠٠/٥انه به مبلغ يبر اخذ عوارض سال يشرکت مذکور مبن

حه يشهر حسن آباد به موجب لا ياسلام يس شورايت مذکور، رئيدر پاسخ به شکا
  ح داده است که:يتوض ٨/٨/١٣٩٥ـ  ٤١٦/٦٢شماره 
  ين عدالت اداروايد يأت عمومير محترم دفتر هيمد«

  کميسلام عل
ران به شماره ثبت يار ايت مطروحه شرکت ارتباطات سياحتراماً، عطف به شکا

ن يت ايبه طرف يد صدوقيوح يت آقايريبا مد ١٠١٠٣٥٦٠٤٥٣ يو شناسه مل ٣١٧٥١٢
 ) به خواسته٩٥٠٩٠٥٨٠٠٠٩٩٨٩٩( ٩٥/٦٦٨شهر به موجب پرونده کلاسه  ياسلام يشورا

 ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٤و  ١٣٩٥ يتعرفه عوارض سالها ٢٩و  ٢٦ يابطال بندها
ر دفاعاً يمصوبات مذکور به شرح ز يف اجرايبر توق يشهر حسن آباد و دستور موقت مبن

  دارد: يم معروض
  ب عوارض:يتصو يفات قانونيتشر يطـ ١

ف و يلات، وظايقانون تشک ٧١ماده  ١٦د حسب صراحت بند يچنانچه مستحضر
ا لغو عوارض ي يح  برقراريب لواي، تصو١٣٧٥کشور مصوب  ياسلام يانتخابات شوراها

 يدولت که از سو ياست عموميزان آن با در نظر گرفتن سير نوع و ميين تغيشهر، همچن
باشد،  يم شهر ياسلام يارات شوراهايف و اختيوظا هشود، از جمل يم وزارت کشور اعلام

 گريو د يمخابرات ينصب دکلها شيص ضرورت و نظر به افزايز حسب تشخين شورا نيا
تحت عنوان  ي، عوارضيشنهاد شهرداريدر نقاط مختلف شهر و حسب پ يات شهرتأسيس

نموده است که در  ينيب شيپ يات شهرتأسيس ايو  يمخابرات يعوارض بر نصب دکلها
 ١٣٩٥و در تعرفه عوارض سـال  ٢٩آباد در بند  حسن يشهردار ١٣٩٤تعرفه عوارض سال 

ز متفقاً و از يد و شورا نيل گرديـن شورا تحويو بـه ا ينيب شيپ ٢٦بنـد  در يشهردار
 ينيب شيپرت يل عـدم مغايلات و بـه دليقانـون تشک ٧١مـاده  ١٦بنـد  يارات قانونياخت

ه ين جاريوقت از جمله قوان ين لازم الاجرايک از قوانيچ يبا ه ين عوارضيو وصول چن
 ١٣٩٤و حسب قانون، مصوبه تعرفه عوارض سال  بي، عوارض موصوف را تصويمخابرات

ب يد و جهت تصويب گردين شورا تصويا ٢٤/١٠/١٣٩٣ـ  ١١٠٣صورتجلسه شماره  يط
ار شماره يض اختيز حسب تفويد و استاندار نيتهران ارسال گرد يبه استاندار

ب و ير، تصوييعوارض را بدون تغ يها ر کشور تعرفهيوز ١٤/١٠/١٣٩٢ـ  ٣٤/٣/١/١١٨٣٨٦
حسن آباد  يجهت اجرا به شهردار ١٤/١١/١٣٩٣ـ  ٦٦٤٥٩/٠١/٩٣مصوبه شماره  يط

  ابلاغ نموده است.
ـ ١١٥٤نامه صورتجلسه شماره  يط ١٣٩٥ب عوارض سال ين ترتيبه هم

ده و يتهران ارسال گرد يب به استاندارين شورا مصوب شده و جهت تصويا ٢/١٠/١٣٩٢
ر کشور يوز ١٤/١٠/١٣٩٢ـ  ٣٤/٣/١/١١٨٣٨٦ار شماره يض اختيز حسب تفويشان نيا

ـ ٥٢٨٣٠/٠١/٩٤مصوبه شماره  يب و طيرا کلاً تصو ١٣٩٥عوارض سال  يها تعرفه
در برگ  يشاک يابلاغ کرده است. لذا خلاف ادعا يجهت اجرا به شهردار ٧/١١/١٣٩٤

م شورا در مورد عوارض بر نصب دکل يه خود که مرقوم نموده، اتخاذ تصمييدوم شکوا
مخالف قانون بوده و  ييشهر است ادعا ياسلام يارات شورايت اختيدود صلاحخارج از ح

ب عوارض نصب بر دکل صورت نگرفته يشنهاد و تصوياز مفاد قانون در پ يتخلف چيه
 ن عوارض خلاف قانونيا ينيب شيپ يشاک ياست چنانچه حسب ادعا يهياست. بد
است، چطور ممکن  يخابراتن مير قوانيو سا ١٣٥٠ران مصوب يشرکت مخابرات ا تأسيس

 يانه شهرداريب عوارض ساليتهران هنگام تصو ياست از نظر وزارت کشور و استاندار
  حسن آباد مغفول مانده باشد.؟!

افزوده:  ات بر ارزشيو قانون مال ياسلام يرت تعرفه عوارض مصوب شوراهايـ عدم مغا٢
ن عوارض از ييت تعيه، ممنوعات بر ارزش افزودياز متن قانون مال يبر خلاف برداشت شاک

، ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب يمال يشهر، موضوع ماده قانون ياسلام يشوراها يسو
ف ين تکلييقانون مزبور تع ٣٨است که در ماده  يصرفاً ناظر بر عوارض کالاها و خدمات

عوارض  يرالذکر، در خصوص تعرفه عوارض خدمات شهريشده است، اما در ماده اخ
ن ييتع يفيل نصب دکل، تکلياز قب يات شهرتأسيس شه وي، کسب و پي، صنفيساختمان

و  الذکر فوقخود به شرح  يارات قانونيشهر در چهارچوب اخت ياسلام يده ، لذا شوراينگرد
ب تعرفه عوارض يات بر ارزش افزده، اقدام به تصوين ماليبا قوان يچ گونه تعارضيبدون ه

 تأسيس و نصب دکل در چهارچوب قانون ياپراتورنصب دکل کرده است. لذا اخذ مجوز 
 ييويم مقررات و ارتباطات راديسازمان تنظ ياز سو ١٣٥٠ران مصوب يشرکت مخابرات ا

ها در وصول عوارض يحقوق شهردار يچ وجه نافيبه ه يشاک يمورد استناد اداره حقوق
شرکت  يقت حقويز فارغ از ماهيباشد. در تعرفه مصوب مورد اعتراض ن ينم نصب دکل
کشور  ياز شبکه مخابرات ينصاب دکل که جزئ يگر شرکتهاي) و ديار (شاکيارتباطات س

، عوارض بر نصب دکل ١٣٩٥تعرفه  ٢٦و بند  ١٣٩٤تعرفه مصوب  ٢٩هستند در بند 
  ده است.يگرد يب و الزاميتصو

وحدت  يباشد نه از آرا يم يأت عموميه يمورد ي، آرايمورد استناد شاک يآراـ ٣
وان عدالت يد يأت عمومين صادره هيمت يه آرايه: ضمن احترام به کليجاد رويو ا هيرو

 ٩٠و  ٨٩ه موضوع مواد ييمذکور در شکوا يک از آرايچ ي، هيمورد استناد شاک يادار
ستند که حسب يه واحد نيجاد رويه و ايدر قالب وحدت رو يعني يوان عدالت اداريقانون د

 ييدارات در موارد مشابه لازم الاجرا باشد، بلکه آراا يتمام يصراحت نصوص مذکور برا
صرفاً در خصوص همان پرونده و  ييقضا يها بودن آثار دادنامه ياست که طبق قاعده نسب

  ربط لازم الاجراست.ياداره ذ
است ابطال تعرفه مصوب  يه مطروحه: آنچه خواسته شاکييدر شکوا يراد شکلياـ ٤

استاندار  ار بهيض اختيشهر توسط وزارت کشور (با تفو ياراز شوريانه است که غيعوارض سال
ه، وزارت کشور يت) در متن شکوائيد در ستون (طرف شکايده، لذا بايگردتأييد  زيتهران) ن

 ينکه آنچه موضوع خواسته شاکيز مخاطب قرار داده شوند و مهمتر ايتهران ن يو استاندار
ز يرا ن ياست و شهردار يارض شهردارشهر بلکه تعرفه عو ياسلام ياست نه مصوبه شورا

  مخاطب قرار نداده است.
از  يب عوارض بر نصب دکل برابر مقررات و عدم تخطيحال به شرح فوق، تصويا يعل

  »ت مطروحه مورد استدعاست.يمذکور، رد شکا يراد شکليو ا يفات قانونيتشر
مصوب  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٤ماده  يدر اجرا

 يوان عدالت اداريو اسناد د يعمران، شهرساز يأت تخصصيپرونده به ه ١٣٩٢ سال
و  ٢٦ يبندها ١٩/٢/١٣٩٦ـ  ٢٠أت مذکور به موجب دادنامه شماره يشود و ه يم ارجاع

شهر  ياسلام يشورا يبياز تعرفه عوارض تصو ١٣٩٥و  ١٣٩٤ يتعرفه عوارض سالها ٢٩
ر قانون يذ وجه را مغابا اخ يمخابرات يها ع دکلز نصب انوايبر تجو يحسن آباد مبن

 يمذکور به علت  عدم اعتراض از سو يصادر کرده، رأ يت شاکيبه رد شکا يندانسته و رأ
  افته است.يت يقطع يوان عدالت اداريا ده نفر از قضات ديو  يوان عدالت اداريس ديرئ

  قرار گرفت. يعمومأت يمذکور در دستور کار ه يل بندهايذ يها به تبصره يدگيرس
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ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٣/٤/١٣٩٦خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
ل شد و پس از يوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يبحث و بررس
  

  يأت عموميه يرأ
نگهبان به موجب نامه شماره  ير شوراينکه قائم مقام دبيا نظر بهـ  الف
نگهبان مصوبه شماره  يشورا ياعلام کرده است که فقها ٧/١١/١٣٩٢ـ  ٥٢٩٠١/٣٠/٩٢

ن در يبنابرا اند، ص ندادهير شرع تشخيشهر مشهد را مغا ياسلام ي/ش شورا٣٦٩٠/٩٠/٣
وان يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٧و ماده  ٨٤ماده  ٢حکم مقرر در تبصره  ياجرا

 يبرا ينگهبان موجب يشورا يت از نظر فقهايو تبع ١٣٩٢مصوب سال  يعدالت ادار
  وجود ندارد. ين شرعيرت با موازيمغا يابطال مصوبه از جهت ادعا

، عرضه کالا ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب سال يقانون مال ١به موجب ماده ـ  ب
از  خ لازم الاجرا شدن قانونين واردات و صادرات آنها از تاريران و همچنيو ارائه خدمات در ا

شده  اديقانون  ٣٨ن قانون قرار گرفته است و در ماده يمشمول مقررات ا ١٣٨٨سال  يابتدا
ن شده و ييها در رابطه با کالا و خدمات مشمول قانون تعياريها و دهينرخ عوارض شهردار

و  يواردات يانواع کالاها يگونه عوارض برا هر يقانون مذکور، برقرار ٥٠مطابق ماده 
ن شده يات و عوارض آنها معيف مالين قانون تکلين ارائه خدمات که در ايو همچن يديتول

و  يز برقرارين قانون نيا ٥٢ر مراجع ممنوع است و در ماده يو سا ياسلام يتوسط شورا
ان و واردکنندگان دکنندگيگر از توليم و عوارض ديمستقريغ اتيافت هر گونه ماليدر

 يمخابرات يها نکه دکلها و آنتنيدهندگان خدمات ممنوع شده است. نظر به ا کالاها و ارائه
 ت خدمت ارائه شده مشموليباشد و در نها يم ييد و عرضه خدمت نهايند تولياز فرآ يجزئ

 يخواهد بود و ارائه خدمت توسط شرکتها الذکر فوققانون  ٣٨نرخ عوارض مصرح در ماده 
مصوبه شماره  ٧و  ٦ن مواد يست بنابرايشهر ن ييايمحدود به قلمرو جغراف يمخابرات
 ٢٩و  ٢٦ يبندها يها شهر مشهد و تبصره ياسلام يشورا ٢٨/٨/١٣٩٠/ش ـ ٣٦٩٠/٩٠/٣

شهر حسن آباد خلاف قانون و  ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٥و  ١٣٩٤ يتعرفه عوارض سالها
قانون  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١باشد و به استناد بند  يم بيارات مرجع تصويخارج از حدود اخت

  شود. يابطال م ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيتشک
ه ا با اصلاحات  ١٣٣٤مصوب سال  يقانون شهردار ١٠٠ن که مطابق مـاده يج ـ نظر بـ

 يبل از هر اقـدام عمراند قيم آن بايا حريو املاک واقع در محدوده شهر  ين اراضي، مالکيبعد
 ١٠٣نـد و به موجب ماده يپروانه اخـذ نما يو شروع سـاختمان از شهـردار يک اراضـيا تفـکي

 يموظفند قبل از هر گونه اقدام يو خصوص يها و مؤسسات دولت ه وزارتخانهياد شده کليقانون 
احداث شبکه تلفن  لياز قب ٩٦و  ٩٧واقع در مناطق مندرج در ماده  يعمران ينسبت به کارها

ت نقشه جامع يرعا يو فرع يعموم ين اتصال راههايات و همچنتأسيس ريو برق و آب و سا
ن مواد يرد، بنابرايانجام گ يشهردار يد با موافقت کتبيل اقدام باين قبيند و ايرا بنما يشهرساز

ه، ينصب پاا ي يستگاه مخابراتيت که به موجب آنها احداث هرگونه ايمصوبه مورد شکا ٣و  ١
ر اعلام شده، يشهر امکان پذ يعموم يزات مرتبط در معابر و فضاهايات و تجهتأسيس دکل و

  ص نشد.يب تشخيارات مرجع تصويخلاف قانون و خارج از حدود اخت
  يـ محمدكاظم بهرام يوان عدالت اداريد يأت عموميس هيرئ
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