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  ٣١/٤/١٣٩٦                                                                       ٩٢/٢١٥ره هـ/شما
  يبسمه تعال

  يجاسب يجناب آقا
  رانيا ياسلام يجمهور يرعامل محترم روزنامه رسميمد

  با سلام
مورخ  ٣١٥به شماره دادنامه  يوان عدالت اداريد يأت عموميه يك نسخه از رأي

  با موضوع: ١٣/٤/١٣٩٦
از  ١٦و ماده  ١٧، بخش دوم و سوم ماده ١٣جدول ذيل ماده  ٦و  ٣هاي  رديف«

مصوب شوراي اسلامي شهر گرگان به لحاظ مغايرت با قانون  ١٣٩٢تعرفه عوارض سال 
  گردد. يوست ارسال ميبه پ يجهت درج در روزنامه رسم» شود. ابطال مي
  نيدرب ي ـمهد يوان عدالت اداريد يصتخص يأتهايو سرپرست ه يأت عموميركل هيمد

  
  

  ٩٢/٢١٥: روندهلاسه پک     ٣١٥ :ماره دادنامهش       ١٣/٤/١٣٩٦: خ دادنامهتاري
  يوان عدالت اداريد يأت عموميه :مرجع رسيدگي

  يبه آباد يمهد يآقا ي:شاك
ـ ٣/٦١٨٥٨/٩١مصوبه شماره  ١٦ماده ـ ١ ابطال موضوع شکايت و خواسته:

در خصوص  ١٣٩٢ه عوارض و بهاي خدمات شهرداري گرگان براي سال تعرف ١٢/١١/١٣٩١
خصوص  مصوبه در ١٧ـ بخش دوم و سوم ماده٢اخذ عوارض ارزش افزوده ناشي از تغييرکاربري 

ت يک در صورت عدم رعايک مصوب و عوارض تفکيتفکي حدنصاب اخذ عوارض کسر
دمات، اخذ عوارض نصب خ يمصوبه تعرفه بها ١٣ماده ـ ٣ هايقانون شهردار ١٠١ماده 

  شهر يتابلو در معابر عموم
 ١٧ ، بخش دوم و سوم ماده١٣شاکي به موجب دادخواستي ابطال مواد  گردش کار:

الذکر را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته اعلام کرده است  فوقاز مصوبه  ١٦و ماده 
  که:

رساند، شوراي  يم قانون اساسي به استحضار عالي ١٧٠احتراماً در اجراي اصل «
اسلامي شهر گرگان بدون توجه به آراي سابق الصدور هيأت عمومي ديوان در خصوص 

مجاز و تغيير کاربري و نصب تابلو شوراي غير ابطال مصوبات اخذ عوارض بابت تفکيک
، مجدداً همان ١٣٩٢شهر گرگان، مجدداً در مصوبه اخذ عوارض و بهاي خدمات در سال 

) تصويب و ١٣٩٢با کمي تغييرات جزئي، جهت اجرا در سال بعدي (عوارض ابطال شده را 
محتواي  به شهرداري گرگان ابلاغ نموده است، با توجه به ماهيت و ١٣٩٢جهت اجرا در سال

به آراي کننده  مصوبات جديد با مصوبات ابطال شده و بي توجهي آشکار مرجع تصويب
يارات قانوني بودن سه ماده مصوبه صادره و خلاف قانون و خارج از اخت الاتباع لازم

را به شرح لايحه پيوست  عنه معترض، استدعاي ابطال بخشهاي مصوبه عنه معترض
دادخواست در شش صفحه و تصاوير آراء هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، از تاريخ 

 ٤٢و  ٢٠و ماده  ١٩ماده ١و بند  ١قانون اساسي و ماده  ١٠٥تصويب در اجراي اصل 
قانون ديوان  ٢٥تمنا دارد. بدواً به استناد ماده  ١٣٨٥يوان عدالت اداري مصوب قانون د

عدالت اداري، با توجه به صدور آراي هيأت عمومي ديوان در خصوص مواد مصوبه 
استدعاي صدور دستور موقت مبني بر جلوگيري از اجراي سه ماده مصوبه  عنه معترض

تفکيک و تغيير کاربري و اخذ حدنصاب  يمجاز و کسرغير اخذ عوارض تفکيک(مورد نظر 
قانون ديوان عدالت اداري و ملاک  ٤٥عوارض و بهاي خدمات نصب تابلو) در اجراي ماده 

قانون ديوان عدالت اداري، با توجه به اينکه مصوبات قبلي در قالب جديد  ١٤تبصره ماده 
  »ارد.متخلفان تمنا د تکرار شده، اعمال قانون را در صورت صلاحديد براي
  اعلام کرده است که: ١٩/١٢/١٣٩١شاکي متعاقباً به موجب لايحه تکميلي مورخ 

  رياست محترم ديوان عدالت اداري«
  سلام عليکم

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به استحضار عالي ١٧٠احتراماً در اجراي اصل 
 ١٢/١١/١٣٩١ـ ٣/٦١٨٥٨/٩١رساند، شوراي اسلامي شهر گرگان برابر مصوبه شماره  مي

را تصويب که در مورخ  ١٣٩٢تعرفه عوارض و بهاي خدمات شهرداري گرگان براي سال 
هفته نامه ستاره گلستان و  ٢٥٤جهت اطلاع عموم در هفته نامه شماره  ١٤/١١/١٣٩١

مصوبه، اخذ عوارض ارزش  ١٦سايت شهرداري گرگان انتشار يافته است، به موجب ماده 
 مصوبه، اخذ عوارض کسري ١٧بري و بخش دوم و سوم ماده افزوده ناشي از تغيير کار

قانون  ١٠١تفکيک مصوب و عوارض تفکيک در صورت عدم رعايت ماده حدنصاب 
مصوبه تعرفه بهاي خدمات، اخذ عوارض نصب تابلو در معابر  ١٣شهرداريها و در ماده 

صوبه، در گذشته م الذکر فوقعمومي شهر را تصويب نموده است، نظر به اينکه هر سه ماده 
به موجب آراي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري خلاف قانون و خارج از اختيارات قانوني 

اعلام و ابطال شده است، تصويب دوباره مصوبات با کمي تغييرات کننده  مرجع تصويب
جزئي، جهت اخذ دوباره همان عوارض در سالهاي بعدي، بي توجهي آشکار مرجع 

صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در عدم تصويب  الاتباع ملازمربوطه، به آراي 
اين چنين عوارض خلاف قانون و ايجاد دور تسلسل در تأسي به مفاد سه مصوبه دوباره اخذ 

شده قبلي که صرفاً عنوان آن تغيير يافته، ليکن کاملاً هماهنگ با ماهيت و محتواي  ابطال
سازد، با توجه به آراي  ميام شده است، را نمايان مصوبات ابطال شده قبلي مصوب و اقد

مصوبات مذکور، بدواً جهت تمکين  ي ديوان و خلاف قانون بودنسابق الصدور هيأت عموم
و احترام به آراي هيأت عمومي ديوان و جلوگيري از تضييع حق و حقوق قانوني و شرعي 

ربوطه به اجراي قانون، در اينجانب و ديگر شهروندان گرگاني از بي توجهي آشکار مرجع م
قانون ديوان عدالت اداري، استدعاي صدور دستور موقت از شعبه ديوان  ٢٥اجراي ماده 

مصوبه تا تعيين تکليف قطعي در ديوان و سپس  عنه معترضمبني بر عدم اجراي مواد 
تعرفه اخذ بهاي  ١٣تعرفه اخذ عوارض و ماده  ١٧و بخش دوم و سوم ماده  ١٦ابطال مواد 

را از تاريخ تصويب به جهت صيانت از قانون و حقوق عامه در  ١٣٩٢دمات در سال خ
و  ١قانون اساسي و ماده  ١٠٥و  ١٧٠تصديق عودت وجوه ناروا اخذ شده، در اجراي اصل 

 قانون ديوان عدالت اداري تمنا دارد، ضمناً در صورت ٤٢و  ٢٥و  ٢٠و ماده  ١٩ماده  ١بند 
مرجع  تأکيد قانون ديوان عدالت اداري با توجه به ٤٥ده صلاحديد استدعاي اعمال ما

، کننده در اخذ دوباره اين چنين عوارض خلاف قانوني که در قالب جديد تکرار شده تصويب
  قانون مارالذکر تمنا دارد. ١٤بر اساس قواعد عمومي و حقوقي و ملاک تبصره ماده 

 ١٣٩٢ جهت اجرا در سالکه  ١٢/١١/١٣٩١ـ ٣/٦١٨٥٨/٩١مصوبه شماره  ١٦ـ ماده ١
تصويب شده است، اشعار دارد که بابت تغيير کاربري املاک اشخاص، مبالغي به عنوان 
عوارض اخذ گردد يا اينکه قسمتهايي از املاک به صورت رايگان به شهرداري واگذار گردد 
تا تغيير کاربري ملک صورت گيرد، با توجه به آراي عديده سابق الصدور هيأت عمومي 

ان عدالت اداري در خصوص خلاف قانون بودن اين امر و نظريات فقهاي شوراي ديو
 ٢٠/٩/١٣٩١ـ  ٦٢٧نگهبان در خصوص خلاف شرع بودن اين امر و خصوصاً دادنامه شماره 

روزنامه رسمي کشور نيز انتشار  ١٩٧٩٢هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که در شماره 
شوراي شهر گرگان، مبني بر  اخذ عوارض بابت  عنه معترضيافته، مبني بر ابطال مصوبه 

انه عيناً متأسف تغيير کاربري املاک اشخاص، بر مبناي خلاف شرع و قانون بودن آن، که
مجدد مصوب شده، با لحاظ  ١٣٩٢مصوبه اخيرالتصويب جهت اجرا در سال  ١٦طي ماده 

 ،٤/٨/١٣٨٤ري مصوب هاي الحاقي به آيين دادرسي ديوان عدالت ادا مواد و تبصره ٥٣ماده 
مصوبه مورد اشاره  ١٦بدواً استدعاي صدور دستور موقت مبني بر جلوگيري از اجراي ماده 

و ابطال آن را از تاريخ تصويب به لحاظ خلاف قانون بودن و خارج از اختيارات قانوني 
قانون  ٤به شرح مفاد دادنامه صادره از هيأت عمومي ديوان و ماده کننده  مرجع تصويب

  استدعا دارد. ١٣٨٠نظيم بخشي از درآمدهاي دولت مصوب ت
 ١٣٩٢که جهت اجرا در سال  عنه معترضمصوبه  ١٧ـ در بخش دوم و سوم ماده ٢

تفکيک مصوب و اخذ عوارض حدنصاب  ابلاغ شده در خصوص اخذ عوارض از کسري
ده قانون شهرداريها انجام ش ١٠١مجاز املاک اشخاص که بدون رعايت ماده غير تفکيک

است، تصويب شده است، صرف نظر از اينکه اجراي اين دو بخش مصوبه عطف به ماسبق 
قانون اساسي است و همچنين  ١٦٧قانون مدني و اصل  ٤شده و برخلاف روح ماده 

مجاز جرم غير قانون شهرداريها، هر گونه تخلف در تفکيک ١٠١ماده  ٥استناد تبصره  به
وارض بر اعمال مجرمانه، خلاف قانون و خارج از تلقي اعلام شده است و تصويب اخذ ع

باشد، در پي اعتراض اينجانب  مي اختيارات قانوني و فاقد وجاهت قانوني است، لازم به ذکر
مجاز که به صورت دستورالعملي قبلاً توسط شوراي غير به تصويب اخذ عوارض تفکيک

مجدد، هيأت  در خصوص اخذ عوارض تفکيکاي  شهر گرگان مصوب و همچنين مصوبه
و شماره  ١٨/١٢/١٣٨٧ـ ٨٦٤و  ٨٦٣شماره هاي  عمومي ديوان عدالت اداري طي دادنامه

روزنامه رسمي کشور انتشار يافته،  ١٩٧٩٠و  ١٨٦٦٦که در شماره  ٢٠/٩/١٣٩١ـ ٦٣٤
تصويب اين دو عوارض را خلاف قانون و خارج از اختيارات قانوني شوراي اسلامي شهر 

ابطال آن دو مصوبه صادر نموده است لذا تصويب مجدد اين دو  گرگان تشخيص و حکم به
، بي توجهي آشکار مرجع مربوطه را به آراي هيأت عنه معترضمصوبه  ١٧بخش در ماده 

الحاقي به آيين هاي  مواد و تبصره ٥٣قانون شهرداريها و ماده  ١٠١عمومي ديوان و ماده 
از مصوبه  عنه معترضويب دو بخش در تص ٤/٨/١٣٨٤دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب 

باشد، بدواً استدعاي دستور موقت مبني بر جلوگيري از اجراي اين دو بخش از  مي مذکور
 ٤مصوبه و سپس ابطال آن را از تاريخ تصويب به لحاظ خلاف قانون بودن به استناد ماده 

ي مرجع و خارج از اختيارات قانون ١٣٨٠قانون تنظيم بخشي از مقررات دولتي مصوب 
قانون شوراها و  ٧١ماده  ٢٦و  ١٦آن به شرح وظايف مقرر شوراها در بند کننده  تصويب

  دارد. استدعاقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران  ١٠٥اصل 

http://www.DASTOUR.IR
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ـ ٣/٦١٨٥٨/٩١مصوبه در قسمت تعرفه بهاي خدمات به شماره  ١٣ـ در ماده ٣
 صب تابلو در معابر عموميشوراي اسلامي شهر گرگان تعرفه بهاي خدمات ن ١٢/١١/١٣٩١

مصوب نموده است، در اين قسمت  ١٣٩٢جهت اجرا در سال » تجاري و خدماتي«شهري 
از مصوبه در خصوص اخذ وجوهي تحت عنوان بهاي خدمات از تابلوهاي معرف شغل و 

و پاساژها و ... توسط شهرداري گرگان مصوب شده، صرف نظر از اينکه ها  تابلوهاي مجتمع
نصوبه بر سر در اماکن تجاري و اداري علي القاعده مبين معرفي محل استقرار و تابلوهاي م

غاتي در زمينه ارائه خدمات مربوطه نيست يفعاليت اماکن مذکور است و الزاماً متضمن تبل
که شهرداري بابت آن محق به دريافت بهاي خدمات ارائه شده باشد، اينجانب در اعتراض 

گرگان در خصوص اخذ عوارض از تابلوها در شهر، طي به  مصوبه قبلي شوراي شهر 
دادخواستي به ديوان عدالت، برابر دادنامه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره 

لي بق روزنامه رسمي کشور نيز انتشار يافته، مصوبه ١٩٣٨٤که در شماره  ٧/٦/١٣٩٠ـ ٢٤١
اختيارات قانون وخارج از شوراي شهر گرگان در خصوص اخذ عوارض از تابلوها را خلاف 

قانوني آن مرجع تشخيص و حکم به ابطال آن صادر و طي دادنامه شماره 
به منظور جلوگيري از تضييع حقوق اشخاص، با استفاده از اختيار  ٢/٨/١٣٩٠ـ٢٤١

قانون ديوان عدالت اداري به ابطال مصوبه مذکور از  ٢٠حاصل شده از قيمت اخير ماده 
اسلامي  نموده است. با توجه به مراتب فوق، محرز است که شوراي زمان تصويب رأي صادر

شهر گرگان بعد از صدور دادنامه هيأت عمومي مبني بر ابطال مصوبه قبلي در خصوص 
انه با بي تفاوتي و عدم توجه آشکار به دادنامه قطعي و متأسف اخذ عوارض از تابلوها،

، ١٣٩٢ يرات جزئي مجدداً جهت اجرا در سالالاتباع صادره، مصوبه قبلي را با کمي تغي لازم
تصويب نموده است، لذا با توجه به مراتب فوق محرز است که شوراي اسلامي شهر گرگان 

از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري همان مصوبات  الذکر فوقبدون توجه به آراي صادره 
شهرداري  به ١٣٩٢جزئي، مجدد مصوب و جهت اجرا در سال  رقبلي را با کمي تغيي

قانون اساسي جمهوري اسلامي  ١٠٥و  ١٠٧گرگان ابلاغ نموده است، لذا در اجراي اصل 
قانون ديوان عدالت اداري، بدواً  ٤٢و  ٢٥و  ٢٠و ماده  ١٩ماده  ١و بند  ١ايران و ماده 

استدعاي صدور دستور موقت مبني بر جلوگيري از اجراي سه قسمت مصوبه مورد نظر و 
تصاوير آراء «ه تمنا دارد. به جهت صيانت از قانون و حقوق عامتاريخ تصويب ابطال آن را از 

عنه قبلي در  صادره از هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ابطال سه ماده معترض
  ».»گردد عنه تقديم مي مصوبه شوراي اسلامي شهر گرگان و تصاوير مواد مصوبه معترض

  ض به قرار زير است:متن مصوبات در قسمتهاي مورد اعترا
  ماده شانزده: عوارض ارزش افزوده ناشي از تغيير کاربري«
عوارض  P۱۰مترمربع،  ١٠٠٠ـ تغيير کاربري از کاربريهاي عمومي به اختصاصي تا ١

  محاسبه و اخذ گردد.
ـ کاربريهاي عمومي، آموزشي، اداري انتظامي، ورزشي، درماني، فرهنگي، فضاي ۱ـ۱

ات و تجهيزات حمل و نقل و انبارها، نظامي، باغات و تأسيس سبز عمومي و پارکها، مذهبي،
  کشاورزي، ميراث تاريخي و طبيعي، تفريحي توريستي، خدمات عمومي.

  مسکوني، صنعتي.ـ کاربريهاي اختصاصي، تجاري، خدماتي، ۲ـ ۱  
ـ تغيير کاربري از کاربريهاي عمومي به کاربريهاي عمومي ديگر مشمول عوارض ۲  

  گردد. نمي تغيير کاربري
ـ تغيير کاربري از فضاي سبز عمومي وحمل و نقل و انبارها  و خدمات عمومي ۱ـ ۲ 

 ۱۰۰۰تا  الذکر فوقباشد به هر يک از کاربريهاي عمومي  مي که متولي آن شهرداري
  عوارض محاسبه و اخذ گردد. P۵مترمربع، 

ـ در خصوص املاک با کاربري فضاي سبز عمومي و حمل و نقل و انبارها و  ۲ـ ۲  
 الذکر فوقباشد به هر يک از کاربريهاي عمومي  مي خدمات عمومي که متولي آن شهرداري

پس از (% از مساحت خالص باقيمانده عرصه ۱۵مترمربع  ۱۰۰۰بيش از هاي  جهت عرصه
به شهرداري رايگان  السهم حقکسر شبکه معابر مصوب طرح تفصيلي يا جامع) به عنوان 

  واگذار گردد.
 ۳۰۰۰مترمربع تا  ۱۰۰۰ـ در خصوص املاک با کاربريهاي عمومي بيش از ۳

پس از کسر شبکه معابر مصوب (درصد از مساحت خالص باقيمانده عرصه  ۲۰مترمربع 
  به شهرداري رايگان واگذار گردد. السهم حقنوان طرح تفصيلي يا جامع) به ع

درصد از  ۳۰مترمربع  ۳۰۰۰ـ در خصوص املاک با کاربريهاي عمومي بيش از ۴
مساحت خالص باقيمانده عرصه (پس از کسر شبکه معابر مصوب طرح تفصيلي يا جامع) 

  به شهرداري رايگان واگذار گردد. السهم حقبه عنوان 
  ,P۷مترمربع  ۱۰۰۰اربري فضاي سبز خصوصي تا ـ در خصوص املاک با ک ۵
مترمربع تا  ۱۰۰۰ـ در خصوص املاک با کاربري فضاي سبز خصوصي بيش از  ۶
پس از کسر شبکه معابر (درصد از مساحت خالص باقيمانده عرصه ۱۵مترمربع  ۳۰۰۰

  به شهرداري رايگان واگذار گردد. السهم حقمصوب طرح تفصيلي يا جامع) به عنوان 

مترمربع  ۳۰۰۰ر خصوص املاک با کاربري فضاي سبز خصوصي بيش از ـ د۷
پس از کسر معابر مصوب طرح تفصيلي يا (درصد از مساحت خالص باقيمانده عرصه ۲۵

  به شهرداري رايگان واگذار گردد. السهم حقجامع) به عنوان 
ـ در صورتي که درخواست تغيير کاربري و تفکيک تواماً و به صورت همزمان  ۸

% کل عرصه بدون احتساب ۳۵رت پذيرد مجموع سهم العرصه سهم شهرداري از صو
  شبکه معابر نبايد بيشتر گردد.

  باشد: مي ـ ملاک کاربري در تعيين عوارض به ترتيب اولويت به شرح ذيل ۹
  الف) کاربري قيد شده درسند مالکيت

 ۱۲ أي مادهب) در صورتي که در سند مالکيت کاربري عمومي قيد نشده باشد ملاک ر
  باشد. مي

در کاربري عمومي قيد نشده باشد ملاک  ۱۲ج) در صورتي که سند و رأي ماده 
  باشد. مي طرحهاي جامع و تفصيلي

  ماده هفده: عوارض تفکيک عرصه
  تفکيک مصوبحدنصاب  بخش دوم: کسري

مقرر در طرح مصوب  تفکيکحدنصاب  در صورت تفکيک عرصه بدون رعايت«
جدول ذيل نيز محاسبه و  ۱علاوه بر احتساب جدول شماره کيک شهري عوارض تف

  گردد: مي وصول
  

  جدول شماره دو
  ضريب عوارض  شرح  رديف
  P ۴  ضوابط تفکيکحدنصاب  % زير۱۰تا   ۱
  P ۵  ضوابط تفکيکحدنصاب  % زير۱۵تا   ۲
 P ۶  ضوابط تفکيکحدنصاب  % زير۲۰تا   ۳
 P ۷  ضوابط تفکيکحدنصاب  % زير۲۵تا   ۴
 P ۱۰  ضوابط تفکيکحدنصاب  % زير۲۵ بالاي  ۵
  

 ميزان کسري زمين ازحدنصاب  مبناي محاسبه عوارض تفکيک زير :۱تبصره
  باشد. حدنصاب مي
چنانچه متراژ عقب نشيني مشخص شده از طرف شهرداري (در صورت  :۲تبصره

تفکيک گردد، حدنصاب  عدم تفکيک عرصه باقيمانده توسط مالک موجب عدم رعايت
  گردد (اصلاح سند)   نمي تفکيکحدنصاب  رض زيرمشمول عوا

در خصوص عوارض تفکيک هنگامي که تفکيک و تجميع هم زمان  :۳تبصره
که مساحت اي  تفکيک از طرف مالک قطعهحدنصاب  گيرد در صورت رعايت مي صورت

گردد چنانچه متراژ  نمي معيني از آن کسر گرديده رعايت شود مشمول عوارض تفکيک
تفکيک گردد فقط به ميزان مساحت کسر شده عوارض حدنصاب  ث کاهشکسر شده باع

  گردد. مي برابر جدول فوق اخذ
قانون شهرداريها، جهت تفکيک عرصه  ۱۰۱چنانچه مالک در اجراي ماده  :۴تبصره

 به شهرداري مراجعه و تقاضاي تفکيک عرصه خود زير حدنصاب مقرر در ضوابط شهرسازي
علاوه بر عوارض  ۵ت با اخذ مجوز از کميسيون ماده بايس را بنمايد شهرداري مي

ز مطابق جدول تفکيک نيحدنصاب  يک، به تناسب عوارض کسري مندرج در جدول
  »اخذ گردد. ۲شماره 

  قانون شهرداريها ۱۰۱بخش سوم: عوارض تفکيک در صورت عدم رعايت ماده 
  جدول شماره سه «

  ضريب عوارض  شرح  رديف

مع برابر ج ۵/۱  اند. ک عرصه نمودهقانون شهرداريها اقدام به تفکي ۱۰۱دون اعمال ماده تفکيک کليه اراضي که ب  ۱
  ۲و  ۱جدول شماره 

  P ۱  کليه اراضي واقع در حريم شهر با مساحت کمتر از يک هکتار  ۲
  معاف  کليه اراضي واقع در حريم شهر با مساحت بيشتر از يک هکتار  ۳

اقدام به اخذ  ۱/۱/۱۳۷۰ع در محدوده شهرکه قبل از تاريخ کليه اراضي و عرصه ساختمانهاي واق  ۴
  معاف  سند مالکيت نموده و با وضع موجود عرصه تا اين تاريخ تغيير نکرده باشند.

کليه اراضي و عرصه ساختمانهايي که به نوعي داراي پاسخ (نقل و انتقال) پروانه ساختمان و   ۵
  معاف  ز مجوزهاي حفاري از شهرداري باشندتأييد نقشه تفکيکي و ساير مفاصا حسابها به ج

۶  
 کليه اراضي و عرصه ساختمانهاي واقع در روستاهايي که داراي طرح هادي و بهسازي روستا

مصوب مراجع قانوني هستند و شهرداري متولي صدور پروانه و نظارت بر ساخت و ساز آن بوده 
ليه اراضي واقع در حريم که از مراجع و احداث آنها مربوط به قبل از تاريخ الحاق باشد ضمناً ک

  معاف
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  ذيصلاح داراي مجوز ساخت بوده اند.

  
  گردند: الذکر نمي فوقنحوه: تشخيص عرصه هايي که مشمول اين نوع عوارض   
  ۱۳۷۰ـ سال قيد شده در سند مالکيت قبل از ۱  
ـ قدمت اعلامي توسط نوسازي شهرداري که در آن ميزان عرصه قبل و بعد از ۲ 

  تغيير نکرده باشد. ۱۳۷۰ال س
ـ استعلام کتبي از سازمان آب و فاضلاب که در آن ميزان عرصه قبل و بعد از ۳  

  »ر نکرده باشد.تغيي ۱۳۷۰سال 
  ماده سيزده: بهاي خدمات نصب تابلو در معابر عمومي شهر (تجاري، خدماتي)«
 

به ازاي هر مترمربع   معبر  نوع تابلو
  (ريال)

 بهاي خدمات ساليانه
  (ريال)

  ۰۰۰/۵۰  ۰۰۰/۴۵۰  اصلي  تابلوهاي تبليغاتي ايراني
  ۰۰۰/۴۰  ۰۰۰/۳۵۰  فرعي  تابلوهاي تبليغاتي ايراني
  ـ  منهاي يک مترمربع ۰۰۰/۲۰۰  اصلي و فرعي  تابلوهاي معرف شغل

  ۰۰۰/۱۰۰  ۰۰۰/۹۰۰  اصلي  تابلوهاي تبليغاتي غيرايراني
  ۰۰۰/۸۰  ۰۰۰/۷۰۰  فرعي  تابلوهاي تبليغاتي غيرايراني

  ۰۰۰/۵۰۰  ـ  اصلي و فرعي  تابلوهاي ديجيتال معرف شغل
  ۰۰۰/۵۰۰/۲  ـ  اصلي و فرعي  ها و پاساژها هاي ديجيتال مجتمعوتابل

  ـ  ۸۰۰۰  فرعي  ۳×۱۲۰نصب بنر افقي تا ابعاد 
  ـ  ۸۰۰۰  فرعي  ۳×۱۲۰نصب بنر عمودي تا ابعاد 

  
زمان ارسال نسخه ثاني شکايت و ضمايم آن براي طرف شکايت، تا رغم  علي

رسيدگي به پرونده در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري هيچ پاسخي از طرف شکايت 
  واصل نشده است.  

قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب  ٨٤در اجراي ماده 
پرونده به هيأت تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري  ١٣٩٢ سال

 ١٣ماده  ٣٠/١١/١٣٩٥ـ  ٢٩٣ور به موجب دادنامه شماره شود و هيأت مذک مي ارجاع
خدماتي)  مصوبه مذکور را تحت عنوان بهاي خدمات نصب در معابر عمومي شهر (تجاري و

شوراي اسلامي شهر  ١٢/١١/١٣٩١شهرداري گرگان مصوب  ١٣٩٢از تعرفه عوارض سال 
قانون ندانسته و رأي  گرگان در قسمت تجويز اخذ عوارض از تابلوهاي تبليغاتي را مغاير

رد شکايت شاکي صادر کرده است رأي مذکور به علت عدم اعتراض از سوي رئيس  به
  ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات ديوان عدالت اداري قطعيت يافته است.

  پرونده در راستاي رسيدگي به ساير بندها در دستور کار هيأت عمومي قرار گرفت.
با حضور رئيس و معاونين  ١٣/٤/١٣٩٦دالت اداري در تاريخ هيأت عمومي ديوان ع

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.

  
  هيأت عمومي رأي

، وظايف و انتخابات شوراهاي قانون تشکيلات ٧١ماده  ١٦الف ـ هر چند مطابق بند 
، تصويب لوايح برقراري يا لغو ١٣٧٥اسلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 

قانون ياد شده  ٧١ماده  ٢٦عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن و به موجب بند 
 نامه تصويب نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداري و سازمانهاي وابسته به آن با رعايت آيين

مالي و معاملاتي شهرداريها از جمله وظايف شوراي اسلامي شهر است، ليکن به جهت 
اينکه تابلوهاي منصوبه بر سر در اماکن تجاري و اداري که مبين معرفي محل استقرار و 
فعاليت اماکن مذکور است و متضمن تبليغاتي در زمينه ارائه خدمات مربوط نيست و 

خدمتي نيست تا به دريافت عوارض يا بهاي کننده  ورد ارائهاصولاً شهرداري در خصوص م
تعرفه عوارض سال  ١٣جدول ذيل ماده  ٦و  ٣خدمات محق باشد، بنابراين رديفهاي 

مصوب شوراي اسلامي شهر گرگان در خصوص دريافت بهاي خدمات از تابلوهاي  ١٣٩٢
حدود اختيارات معرف شغل و تابلوهاي ديجيتال معرف شغل، خلاف قانون و خارج از 

قانون تشکيلات و  ٨٨و  ١٣و مواد  ١٢ماده  ١باشد و به استناد بند  مي مرجع تصويب
  شود. مي از تاريخ تصويب ابطال ١٣٩٢آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

 ١٣٩٠اصلاحي قانون شهرداري مصوب سال  ١٠١ماده  ٣ب ـ به موجب تبصره 
مترمربع که داراي سند ششدانگ  ٥٠٠مساحت بيشتر از در اراضي با «مقرر شده است که 

 درصد و براي ٢٥سرانه فضاي عمومي و خدماتي تا سقف تأمين  است شهرداري براي

اراضي مورد نياز احداث شوارع و معابر شهر در اثر تفکيک و افراز اين اراضي مطابق تأمين 
ز عمل تفکيک براي مالک تا با طرح جامع و تفصيلي با توجه به ارزش افزوده ايجاد شده ا

نمايد شهرداري مجاز است با توافق مالک  مي درصد از باقيمانده اراضي را دريافت ٢٥
قدرالسهم مذکور را بر اساس قيمت روز زمين طبق نظر کارشناس دادگستري دريافت 

از بخش سوم تعرفه عوارض سال  ١٧نظر به حکم قانونگذار بخش دوم و سوم ماده » نمايد.
تفکيک خلاف قانون و خارج از حدنصاب  در خصوص عوارض تفکيک و کسري ١٣٩٢

و  ١٣و مواد  ١٢ماده  ١شود و به استناد بند  مي حدود اختيارات مرجع تصويب تشخيص
از تاريخ  ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ٨٨

  شود. مي تصويب ابطال
ون تغيير نام وزارت آباداني و مسکن به وزارت مسکن و قان ١ماده  ٣ج ـ مطابق بند 

، طرح تفصيلي عبارت از طرحي است که بر اساس معيارها ١٣٥٣شهرسازي مصوب سال 
و ضوابط کلي طرح جامع شهر، نحوه استفاده از زمينهاي شهري در سطح محلات مختلف 

 ٥ د و بر اساس مادهشو شهر و موقعيت و مساحت دقيق زمين براي هر يک از آنها تعيين مي
، بررسي و ١٣٥١شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران مصوب سال  تأسيس قانون

تصويب طرحهاي تفصيلي شهري و تغييرات آنها در هر استان به کميسيوني خاص محول 
قانون تشکيلات، وظايف  ٧١شده است و از سويي وظايف شوراي اسلامي شهرها در ماده 

با اصلاحات  ١/٣/١٣٧٥سلامي کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال و انتخابات شوراهاي ا
بعدي تعيين شده است و در اين ماده قانوني امر تغيير کاربري اراضي در صلاحيت شوراي 

نشده است. با توجه به مراتب، شوراي اسلامي شهر که صلاحيتي  بيني پيشاسلامي شهر 
تواند در اين خصوص مبادرت به وضع  نمي براي تغيير کاربري اراضي ندارد، به طريق اولي

مصوب شوراي  ١٣٩٢تعرفه عوارض سال  ١٦قاعده و اخذ عوارض کند. در نتيجه ماده 
اسلامي شهر گرگان در اين خصوص خلاف قانون و خارج از حدود اختيارات مرجع 

قانون تشکيلات و  ٨٨و  ١٣و مواد  ١٢ماده  ١شود و به استناد بند  مي تصويب تشخيص
  شود. مي از تاريخ تصويب ابطال ١٣٩٢ين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال آي

  يـ محمدكاظم بهرام يوان عدالت اداريد يأت عموميس هيرئ
  

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR

