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  بسمه تعالي
  جناب آقاي اكبرپور

  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت
  با سلام

مورخ  ٣١دنامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دا
  گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي ٢١/١/١٣٩٧

 ـمهدي دربين   مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 
  

  ٩٥/١٤١٣کلاسه پرونده:        ٣١شماره دادنامه:          ٢١/١/١٣٩٧تاريخ دادنامه: 
  يروان عدالت ادايد يأت عموميه مرجع رسيدگي:

  يميقاسم ابراه يآقا شاكي:
 ياز دستورالعمل تعرفه عوارض محل ١٤ابطال ماده  موضوع شکايت و خواسته:

  شهر مرند  ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٥و  ١٣٩٤، ١٣٩٣ يسالها
 از دستورالعمل تعرفه عوارض ١٤شاکي به موجب دادخواستي ابطال ماده  کار: گردش

 شوراي اسلامي شهر مرند در خصوص عوارض ابقايمصوب  ١٣٩٥و  ١٣٩٤، ١٣٩٣سالهاي  محلي
 ساختمان در قالب عوارض زيربنا، پذيره و مازاد تراکم و کاربري غير مربوطه (تغيير کاربري)

  ن خواسته اعلام کرده است که:ييرا خواستار شده و در جهت تب
  يوان عدالت ادارياست محترم دير«

مندرج در  ١٤شهر مرند ماده  ياسلام يچون شورا دارد ميبا سلام، احتراماً اعلام 
 يراجع به عوارض ابقا ١٣٩٥و  ١٣٩٤و  ١٣٩٣ يسالها يتعرفه عوارض محل يها دفترچه

 ساختمان در قالب عوارض زيربنا پذيره و مازاد تراکم و کاربري غير مربوطه (تغيير کاربري)
سال  ٣سه /مزبور ( مواد قانوني و خارج از حدود اختيارات خود جهت اجرا در سالهاي برخلاف

ل يب نموده است، لذا درخواست  ابطال مصوبات مذکور را به شرح ذيبه طور جداگانه) تصو
مبادرت  يمصوبات يشهر مرند ط ياسلام يدارم: شورا ياستحضار آن مرجع معروض مبه 

قانون  ١٠٠موضوع ماده  يها مهيآن علاوه بر جر ينموده که ط يا ب مقررهيبه تصو
هايي: عوارض زيربنا پذيره و مازاد تراکم و کاربري غير مربوطه  غي تحت عنوانشهرداري مبال

 .گردد مي) از شهروندان اخذ ير کاربرييتغ(
  ل است:يمزبور به شرح ذ يشهر مرند در سالها ياسلام يمتن مصوبه شورا ـ الف
  ساختمان يعوارض ابقا ـ١٤ماده

م شهر احداث و يا حريانه در محدوده ا  مازاد بر پرويکه بدون پروانه و  ييه بناهايکل
  ابقاء شوند. ١٠٠ون ماده يسيکم ياز سو

  ر اقدام خواهد شد.يبه شرح ز يمطابق تعرفه عوارض محل
 الف) در صورتي که ساختماني در کاربري غير مربوطه احداث و در طرح توسعه شهر،

 ١٠٠ون ماده يسيق کمياز طر يرغم اعتراض شهردار يف نشده باشد و عليتراکم آن تعر
که طبق ماده واحده قانون  ين نوع ساختمانها در صورتيابقاء شود عوارض مازاد تراکم ا

شده باشد  يسال سپر ٥ يخ ابلاغ طرح توسعه شهريت املاک واقع ...) از تارين وضعييتع
سال از  ٥ يمشابه تراکم قطعات همجوار در نظر گرفته خواهد شد. چنانچه قبل از انقضا

ر مربوطه احداث و توسط يغ يبدون مجوز و در کاربر ي، ساختمانيتوسعه شهر ابلاغ طرح
ن (جهت يزمريلوت و زير از پيربنا به غيشوند کل ز يابقاء قطع ١٠٠ون ماده يسيکم

مکلف است در  ينگ) مشمول عوارض مازاد تراکم خواهد بود. ضمناً شهردارياستفاده پارک
هر واحد اعم از پارکينگ (توقفگاه) و انباري و ... را که تفکيک آپارتمانها، کليه متعلقات زمان 

بيني شده در صدور گواهي تفکيک و گواهي  هاي ساختمان براي هر واحد پيش در نقشه
نگ (توقفگاه) يک آپارتمان بدون در نظر گرفتن پارکيد کند و صدور مجوز تفکيمعامله ق

  د.باش ميمندرج در پروانه احداث به هر واحد ممنوع 
  ز خواهد شد.ين بند شامل باغات نيصره: اتب

 ب) در محاسبه عوارض ابقاء، عوارض (زيربنا پذيره نيم طبقه) مبناي محاسبه خواهد بود.
ب و ضوابط صدور يه عوارض در صورت شمول معادل ضريف عوارض، بقين ردير از ايبه غ

  پروانه اقدام خواهد شد. 
تحت عنوان صدور پروانه ساخت  يافت عوارض ابقاء، عوارضيتبصره: در صورت در

 اخذ نخواهد شد.
 ج) عوارض ابقاي اعياني در زمان مراجعه و مطالبه صدور مفاصا حساب متقاضي براي

  مفاصا حساب محاسبه و اخذ خواهد شد. يو اخذ گواه يز مطالبات شهرداريوار

ت يفاقد پروانه و رعا يساختمانها يدر صورت نماساز يق نماسازيد) به خاطر تشو
ل ي% تعد٢٠فوق با  يفهاي، عوارض ابقاء رديمقرر در طرح توسعه شهر يضوابط گذربند

  محاسبه و اخذ خواهد شد.
باز مطابق ضوابط  يفاقد فضا يانياع ي، چنانچه ملک دارايانياع يهـ) در صورت ابقا

 براي هر مترمربع کسري ٣٠pشهرسازي باشد عوارضي تحت عنوان کسري فضاي باز معادل 
  استفاده خواهد شد. يعموم يباز اخذ و صرفاً در توسعه فضاها يفضا

  ن ماده است. يعلاوه بر عوارض ا يساز نه آمادهيو) هز
 ي، فنيت ضوابط شهرسازيمربوط رعا يضوابط عوارض/ کاربر يف نوع کاربريرد ـ۱

  برابر عوارض صدور پروانه ۲۵/۱ يو بهداشت
فني و بهداشتي به ويژه تراکم مجاز ـ کاربري مربوط عدم رعايت ضوابط شهرسازي، ۲

  برابر عوارض صدور پروانه ۵/۱
  برابر عوارض صدور پروانه ۲ يانير مربوط هر نوع اعيغ يکاربر ـ۳
ر مجاز يغ يساختمانها يعوارض ابقا ۱بدون توقفگاه:  يساختمانها يعوارض ابقا ـ۴

  )p +۱۵۰۰۰( *۲۵*۲۵توقفگاه ( تأمينفاقد توقفگاه ارزش افزوده عدم 
 عوارض ابقاي اعياني داراي پروانه که  اقدام به تبديل توقفگاه مقرر در پروانه به استفاده

  ر ارزش افزوده حذف توقفگاهيغ
 :يارات قانونين و خروج از اختيرت مصوبات مذکور با قوانيمغا ـ ب
آن ضمن احصاء انواع  يها و تبصره يقانون شهردار ۱۰۰قانونگذار به شرح ماده  ـ۱
ساختماني و تعيين تکليف تخلفات ساختماني اعم از تخريب، تعطيل و اعاده به وضع تخلفات 

  مجاز و يا تعيين جريمه را در صلاحيت کميسيونهاي مقرر در ماده مزبور قرار داده است.
ر يهرگونه عوارض و سا يآن، برقرار ۱قانون ارزش افزوده و تبصره  ۵۰طبق ماده  ـ۲

ن قانون، ين ارائه خدمات که در ايو همچن يديو تول يداتوار يانواع کالاها يوجوه برا
ر مراجع يو سا ياسلام ين شده است، توسط شوراهايات و عوارض آنها معيف ماليتکل

آن و  يدگيو مرجع رس يم تخلفات ساختمانيف جراينکه تکليد. با توجه به اباش ميممنوع 
آن مشخص است لذا  يها رهو تبص يقانون شهردار ۱۰۰م آن در ماده يزان جراين مييتع

  د.باش ميارات لازمه جهت وضع عوارض ين خصوص فاقد اختيدر ا ياسلام يشورا
 يم بخشيقانون تنظ ۴ت به مطالب فوق اخذ وجوه مذکور بر خلاف ماده يبا عنا ـ۳

  د.باش ميز يدولت ن ياز مقررات مال
  :يوان عدالت اداريد يأت عموميه يرت مصوبات مذکور با رأيمغا ـ ج

، ۷۹/۳۴۲در کلاسه پرونده  ۱۴/۱۱/۱۳۸۰ ـ ۳۵۸ يال ۸۰/۳۵۴طبق دادنامه شماره 
 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در خصوص ابطال ۸۰/۳۸۵و  ۸۰/۳۵۳، ۸۰/۲۴۰، ۷۹/۴۱۳

معاون شهرسازي و معماري شهرداري تهران،  ۲۵/۷/۱۳۷۹ ـ ۷۹۰۱۳۸۳۱/۸۰شماره  بخشنامه
 ير کاربرييره و اضافه تراکم و تغيربنا، پذيزوضع قاعده آمره در خصوص وصول عوارض 

  خلاف قانون است صادر شده است. يم تخلفات ساختمانيعلاوه بر حرا
 بنا به مراتب و نظر به اينکه مصوبه شوراي اسلامي شهر مرند در خصوص عوارض ابقاي

با  اربري)ساختمان در قالب عوارض زيربنا پذيره و مازاد تراکم و کاربري غير مربوطه (تغيير ک
رت دارد و يمذکور مغا يوان عدالت اداريد يأت عموميه يز با رأيمزبور و ن يمواد قانون

ز اخذ عوارض به شرح فوق خلاف يمذکور در تجو ياسلام يوضع عوارض توسط شوار
، ۱۲ماده  ۱، بند ۱۳د، لذا مستنداً به مواد باش ميارات آن شورا يقانون وخارج از حدود اخت

مصوبه  ۱۴ابطال ماده  ياستدعا ۱۳۹۲مصوب سال  يوان عدالت ادارين دقانو ۹۲و  ۸۸
از اخذ عوارض  يريو جلوگ ۱۳۹۵و  ۱۳۹۴و  ۱۳۹۳ يشهر مرند در سالها ياسلام يشورا

 »ب و خارج از نوبت دارم.يمرند را از زمان تصو يشهردار ير قانونيغ
  ر است:يمورد اعتراض به قرار ز يمتن دستورالعمل در قسمتها

 شهرداري مرند مصوب شوراي ١٣٩٣ف) تعرفه عوارض محلي و بهاي خدمات سال ال
  شهر مرند: ياسلام

 هـ) در صورت ابقاي اعياني، چنانچه ملک داراي اعياني فاقد فضاي باز مطابق ضوابط«
هر مترمربع  يبرا p ۲۰باز معادل  يفضا يتحت عنوان کسر يباشد عوارض يشهرساز

  استفاده خواهد شد. يعموم يباز اخذ و صرفاً در توسعه فضاها يفضا يکسر
  ن ماده است.يعلاوه بر عوارض ا يساز نه آمادهيو) هز

  
  عوارض ابقاي ساختمانها

 عوارض ضوابط نوع کاربري رديف

 برابر عوارض صدور  پروانه ٥/١ رعايت ضوابط شهرسازي، فني و بهداشتي کاربري مربوط ١
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 کاربري مربوط ٢
رعايت ضوابط شهرسازي، فني و  عدم

 ه تراکم مجاز بهداشتي به ويژ
 برابر عوارض صدور پروانه ٢

 برابر عوارض صدور پروانه ٣ هر نوع  اعياني کاربري غير مربوط ٣

 رديف فوق الذکر) اقدام ٣برابر ( ٥/١عوارض ابطال قسمت تجاري يا ضريب  ٤

 
 يشورامرند مصوب  يشهردار ١٣٩٤خدمات سال  يو بها يعوارض محل ب) تعرفه

  شهر مرند: ياسلام
 هـ) در صورت ابقاي اعياني، چنانچه ملک داراي اعياني فاقد فضاي باز مطابق ضوابط«
هر مترمربع  يبرا p ۳۰باز معادل  يفضا يتحت عنوان کسر يباشد عوارض يشهرساز

  استفاده خواهد شد. يعموم يباز اخذ و صرفاً در توسعه فضاها يفضا يکسر
  ن ماده است.يعلاوه بر عوارض ا يساز نه آمادهي) هزو
  

  عوارض ابقاي ساختمانها

 عوارض ضوابط نوع کاربري رديف

 برابر عوارض صدور پروانه ٥/١ رعايت ضوابط شهرسازي، فني و بهداشتي کاربري مربوط ١

 کاربري مربوط ٢
عدم رعايت ضوابط شهرسازي، فني و 

 بهداشتي به ويژه تراکم مجاز
 ابر عوارض صدور پروانهبر ٢

 برابر عوارض صدور پروانه ٣ هر نوع  اعياني کاربري غير مربوط ٣

  
 يمرند مصوب شورا يشهردار ١٣٩٥خدمات سال  يو بها يج) تعرفه عوارض محل

  شهر مرند: ياسلام
 هـ) در صورت ابقاي اعياني، چنانچه ملک داراي اعياني فاقد فضاي باز مطابق ضوابط«
هر مترمربع  يبرا p ۳۰باز معادل  يفضا يتحت عنوان کسر يد عوارضباش يشهرساز

  استفاده خواهد شد. يعموم يباز اخذ و صرفاً در توسعه فضاها يفضا يکسر
  ن ماده است.يعلاوه بر عوارض ا يساز نه آمادهيو) هز

  عوارض ابقاي ساختمانها
 عوارض ضوابط نوع کاربري رديف

 کاربري مربوط ١
سازي، فني و رعايت ضوابط شهر

 بهداشتي
 برابر عوارض صدور  پروانه ٢٥/١

 کاربري مربوط ٢
عدم رعايت ضوابط شهرسازي، فني و 

 بهداشتي به ويژه تراکم مجاز
 برابر عوارض صدور پروانه ٥/١

 برابر عوارض صدور پروانه ٢ هر نوع  اعياني کاربري غير مربوط ٣

 
  عوارض ابقاي ساختمانهاي بدون توقفگاه:

 P*(۲۵*۲۵+١٥٠٠( ساختمانهاي غير مجاز فاقد توقفگاه (ارزش افزوده عدم تأمين توقفگاه)ض ابقاي عوار

 عوارض ابقاي اعياني دارايي پروانه که اقدام به تبديل توقفگاه مقرر در پروانه به استفاده غير
 (ارزش افزوده حذف توقفگاه)

S)*۱۰۰۰+P*(۱۰۰ 

 
 از عوارض ابقاي ساختمانهاي بدون توقفگاهتبصره: شهرداري موظف است درآمد حاصل 

 شود واريز و صرفاً به منظور احداث پارکينگ اي که افتتاح مي در حساب خاص و جداگانهرا 
 (توقفگاه) عمومي مطابق بودجه سالانه شهرداري هزينه نمايد. بديهي است هرگونه استفاده

  .»دباش مي يرقانونين ماده غياز وجوه ا يطير و تحت هر شرايغ
مصوب سال  يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٤ماده  يدر اجرا

و پرونده به هيأت تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري ارجاع شد ، ١٣٩٢
از دستورالعمل  ١٤ابطال ماده  يبر تقاضا يمبن يأت مذکور در خصوص خواسته شاکيه

 ١٣٩٥و  ١٣٩٤، ١٣٩٣ يشهر مرند در سالها ياسلام يمصوب شورا يتعرفه عوارض محل
 ١٣٩٥و  ١٣٩٤، ١٣٩٣ يسالها يالف، ب، ج و د از تعرفه عوارض محل يو بندها ١٤ماده 

ه، يز عوارض تراکم پايبر تجو يشهر مرند مبن ياسلام يمرند از مصوبات شورا يشهردار
را مغاير قانون  ١٠٠يون ماده مازاد بر تراکم پايه و پيش آمدگي بعد از ابقاي اعياني در کميس

قانون تشکيلات و  ٨٤و  ١٢و خارج از حدود اختيارات قانوني ندانسته است و به استناد مواد 

به رد  يرأ ١٧/١١/١٣٩٦ ـ ٣١٠آيين دادرسي ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره 
وان يد سيرئ يمذکور به علت عدم اعتراض از سو يصادر کرده است. رأ يت شاکيشکا

 افته است.                                 يت يقطع يوان عدالت اداريا ده نفر از قضات ديو  يعدالت ادار
 يتعرفه عوارض محل ١٤(هـ) و (و) ماده  يبه بندها يدگيرس يپرونده در راستا

أت يشهر مرند در دستور کار ه ياسلام يمصوب شورا ١٣٩٥و  ١٣٩٤، ١٣٩٣ يسالها
  ر گرفت.            قرا يعموم

 يدگيت تا زمان رسيطرف شکا يت و ضمائم آن برايشکا يرغم ارسال نسخه ثان يعل
  پرونده در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري هيچ پاسخي از طرف شکايت واصل نشده است.به 

ن يس و معاونيبا حضور رئ ٢١/١/١٣٩٧خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه
 اري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحثديوان عدالت اد

  مبادرت کرده است. ير به صدور رأيت آراء به شرح زيبا اکثر يو بررس
  

  رأي هيأت عمومي
 ـ با توجه به اينکه در آراء متعدد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، وضع عوارض الف

شهر در مصوبات  يدر محدوده خدمات يساز نه آمادهيباز و اخذ هز يفضا يکسر يبرا
شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات تشخيص و مصوبات مربوطه 

 يکسر ابطال شده است، بنابراين مصوبات شوراي اسلامي شهر مرند مبني بر وضع عوارض
تعرفه عوارض  ١٤اده سازي به موجب بندهاي (هـ) و (و) م نه آمادهفضاي باز و تجويز اخذ هزي

و  ١٠/٤/١٣٩٦ ـ ٤٥٠به دلايل مندرج در آراء شماره  ١٣٩٥، و ١٣٩٤، ١٣٩٣محلي سالهاي 
ر قانون و خارج از حدود يمغا يوان عدالت اداريد يأت عموميه ١٨/٧/١٣٩٦ ـ ٦٦٧
ن ييلات و آيقانون تشک ١٣و  ٨٨و مواد  ١٢ماده  ١بوده و به استناد بند  يارات قانونياخت
 .شود ميب ابطال يخ تصوياز تار ١٣٩٢مصوب سال يوان عدالت اداريد يسدادر

 يدر خصوص وضع عوارض برا يوان عدالت اداريد يأت عموميطبق آراء ه ـ ب
، فقط عوارض صدور يقانون شهردار ١٠٠ون ماده يسيابقاء شده در کم ياحداث يبناها

ر قانون  يونها مغايسيآراء کمم مندرج در ير شهروندان علاوه بر جرايپروانه ساخت مثل سا
ا يم برابر يک و نيص نشده است، لکن علاوه بر آن مثل يارات تشخيو خارج از حدود اخت

 برابر و چند برابر، از جمله عوارض مضاعف محسوب شده و فاقد وجاهت قانوني و بر خلافدو 
وده و ب ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦شماره  ياز جمله رأ يوان عدالت اداريد يأت عموميآراء ه
 ١٣٩٥و  ١٣٩٤، ١٣٩٣تعرفه عوارض محلي شهرداري مرند در سالهاي  ١٤ابقاء از ماده  عوارض
 بر بيش از عوارض قانوني (يک و نيم تا سه برابر) مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات مبني

 وانيد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ١٣و  ٨٨و مواد  ١٢ماده  ١بوده و با استناد به بند 
  .شود ميب ابطال يخ تصوياز تار ١٣٩٢مصوب سال  يعدالت ادار

 يوضع عوارض برا يوان عدالت اداريد يأت عمومينکه در آراء متعدد هينظر به ا ـ ج
کسري يا حذف پارکينگ در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از حدود 

شوراي اسلامي شهر مرند مبني بر شده است، بنابراين مصوبه  اختيارات تشخيص و ابطال
تعرفه  ١٤وضع عوارض ارزش افزوده ناشي از کسري يا حذف پارکينگ در بخشي از ماده 

تحت عنوان عوارض ابقاي ساختمانهاي بدون  ١٣٩٥عوارض محلي شهرداري مرند در سال 
هيأت عمومي ديوان عدالت  ١٠/٥/١٣٩٦ـ  ٤٤٣توقفگاه به دلايل مندرج در رأي شماره 

و  ٨٨و مواد  ١٢ماده  ١اري مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات بوده و با استناد به بند اد
از تاريخ تصويب  ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ١٣

 شود. ابطال مي
  رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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