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  ٢/٣/١٣٩٧                                                                          ٩٦/۴۹۹هـ/ شماره
  بسمه تعالي

  اكبرپورجناب آقاي 
  ايران مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلاميمديره و  رئيس محترم هيأت

  با سلام
مـورخ   ٣٠٩ اره دادنامـه عمومي ديوان عدالت اداري بـه شـم   يك نسخه از رأي هيأت

 ١٣٩٦تعرفه سالانه عوارض و بهاي خدمات سـال   ١٣ابطال ماده «با موضوع:  ١٨/٢/١٣٩۷
جهت درج » شهر اراك درخصوص عدم تامين پاركينگ مصوب شوراي اسلامي شهر اراك.

  گردد. در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي
  اري ـ مهدي دربينعمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اد مديركل هيأت

  
  ٩٦/٤٩٩: پرونده کلاسه         ٣٠٩: دادنامه شماره      ١٨/٢/١٣٩٧: دادنامه تاريخ

  عمومي ديوان عدالت اداري. هيأت مرجع رسيدگي:
  ينيز انيشکر حمزه يآقا :يشاك

 يبها و عوارض سالانه تعرفه از ١٣ ماده ابطال :خواسته و تيشکا موضوع
 يشورا مصوب نگيپارک نيتام عدم عوارض خصوص در اراک شهر ١٣٩٦ سال خدمات

  اراک شهر ياسلام
 و عوارض سالانه تعرفه از ١٣ ماده ابطال يدادخواست موجب به يشاک :کار گردش

 مصوب نگيپارک نيتام عدم عوارض خصوص در اراک شهر ١٣٩٦ سال خدمات يبها
  :که است کرده علاما خواسته نييتب جهت در و شده خواستار را اراک شهر ياسلام يشورا

  کميعل سلام«
 يا مصوبه انتشار و بيتصو به اقدام اراک شهر يشورا رساند مي استحضار به احتراماً

 ١٠ـ  ٢ بند در. دينما مي اراک شهر ١٣٩٦ سال خدمات يبها و عوارض تعرفه عنوان تحت
 هک دهيگرد قاعده وضع املاک نگيپارک حذف و يکسر عوارض اخذ مورد در مصوبه، نيا

 اقدام نگ،يپارک حذف عوارض عنوان تحت شده داده اجازه اراک يشهردار به آن اساس بر
 نيا ابطال ل،يذ ليدلا استناد به لذا د،ينما نگيپارک حذف و يکسر عوارض اخذ به

  :خواستارم آن بيتصو خيتار از را مصوبه
 يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون ٤ ماده: ياساس قانون ٥١ اصل مطابقـ  الف

 اخذ ران،يا ياسلام يجمهور توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون ٦٢ ماده ٣ تبصره و دولت
 بابت وجه اخذ. باشد يقانون زيتجو با ديبا مي شهروندان از خدمات و کالا وجه، مال، هرگونه

 و حذف بابت يشهردار و نشده حيتصر قانون يجا چيه در نگيپارک حذف اي و يکسر
  .ندارد را شهروندان از وجه اخذ حق نگيپارک يکسر

 از صرفاً مهيجر نييتع و مجازات به حکم: ياساس قانون ٣٦ اصل مطابقـ  ب
 مجلس(  مقنن تيصلاح در صرفاً باب، نيا در قاعده وضع و است ممکن قانون قيطر

 مجازات نييتع مرجع ها،يشهردار قانون ١٠٠ ماده در زين مقنن. است) ياسلام يشورا
 و نموده ينيب شيپ را متخلف شهروندان يبرا مهيجر نييتع نيهمچن و بازدارنده
 نييتع و موضوع نيا به يدگيرس صالح ١٠٠ ماده ونيسيکم صرفاً ماده نيا براساس

 حذف و يکسر بابت مهيجر اخذ و مجازات نييتع خصوص در. است شده مهيجر
 و دهيگرد فيتکل نييتع هايشهردار قانون ١٠٠ ماده ٥ تبصره در زين نگيپارک

 ١٠٠ ماده ونيسيکم توسط ينييتع مهيجر پرداخت به موظف صرفاً شهروندان
 نمودن مهيجر در يحق شهرها، ياسلام يشورا که يهنگام نيبنابرا. باشند مي

 مصوبه و دينما قاعده وضع تواند نمي زين آن به نسبت القاعده يعل ندارند شهروندان
  .است دهيگرد بيصوت ياساس قانون ٣٦ اصل برخلاف عنه معترض
  )٩٢ ماده تيرعا عدم( يادار عدالت وانيد يعموم أتيه آراء با رتيمغاـ  ج
 شهرها ريسا ياسلام يشورا مصوبات يبررس در يادار عدالت وانيد يعموم أتيه

 ابطال بر يمبن يرأ صدور به نسبت کرات به نگيپارک حذف و يکسر عوارض باب در
  :نمود اشاره ليذ آراء به توان مي مثال عنوان به که نموده اقدام عنه معترض مصوبات
  بوشهر شهر ياسلام يشورا مصوبه ابطال در ١٨/١٠/١٣٩١ـ  ٧٧٠ شماره يرأ: الف
  روانيش شهر ياسلام يشورا مصوبه ابطال در ١٦/٢/١٣٩٢ـ  ١١٦ شماره يرأ: ب
  زدي شهر ياسلام يشورا مصوبه ابطال در ١٤/٧/١٣٩٤ـ  ٨٦٩ شماره يرأ: ج

  ريملا شهر ياسلام يشورا مصوبه ابطال در ٥/٨/١٣٩٤ـ  ٩٧٧ شماره يرأ: د
 ٥١ و ٣٦ اصول به عنه معترض مصوبه آشکار رتيمغا و شده ادي آراء به توجه با لذا

 از يبخش ميتنظ قانون ٤ ماده و هايشهردار قانون ١٠٠ ماده ٥ تبصره و ياساس قانون
 يجمهور توسعه پنجم پنجساله مهبرنا قانون ٦٢ ماده ٣ تبصره و دولت يمال مقررات
 وانيد يعموم أتيه در يمصوبات نيچن ابطال سابقه به توجه با نيهمچن و رانيا ياسلام
 يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و کلاتيتش قانون ٩٢ ماده اعمال يتقاضا ،يادار عدالت

 عدالت وانيد قانون ١٣ ماده و ١٢ ماده ١ بند اساس بر تاًينها و نوبت از خارج يدگيرس و
  ».دارم بيتصو خيتار از را عنه معترض مصوبه ابطال يتقاضا يادار

  :است ريز قرار به اعتراض مورد تعرفه متن
  ١٣٩٦ سال يبرا عمل مورد                   نگيپارک نيتأم عدم عوارض:  ١٣ ماده«
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 احداث ، يليتفص طرح ضوابط براساس) : ١( تبصره
 طيشرا در مگر است يالزام ساختمان کي در نگيپارک

  : باشد مي ليذ بند ٦ شامل که خاص
 ٤٥ عرض به ريالس عيسر يابانهايخ بر در ساختمانـ  ١

 رو لياتومب محل به يدسترس و داشته قرار شتريب و متر
  .باشد نداشته

 به يابانهايخ تقاطع يمتر کصدي فاصله در ساختمانـ  ٢
 محل به يدسترس و شده واقع شتريب و ترم ٢٠ عرض
  .باشد نداشته رو لياتومب

 نگيپارک به ورود که باشد گرفته قرار يمحل در ساختمان ـ ٣
 آن قطع اجازه يشهردار که باشد کهن درختان قطع مستلزم

  .است نداده را
 به که باشد گرفته قرار ييها کوچه بر در ساختمانـ  ٤

  .نباشد لياتومب ورعب امکان ، کوچه کم عرض علت
 بيش علت به که باشد گرفته قرار يمعبر بر در ساختمان ـ ٥
  .نباشد مقدور يفن نظر از آن در نگيپارک احداث ، اديز
 به ساختمان ريز نيزم فرم و وضع کهيصورت درـ  ٦

 طبقات سطح در نتوان يفن نظر از که باشد يصورت
  .نمود نگيپارک احداث
 ينوساز و بيتخر هنگام در يقانون يهايتجار) ٢( تبصره

 را نگيپارک نيتام امکان چنانچه يقبل متراژ همان با
 کسر اي حذف عوارض تعرفه نيا با مطابق باشند نداشته

  .شود محاسبه نگيپارک
 معابر توسعه و ضيتعر ياجرا از پس که ياملاک) ٣( تبصره
 نيتام امکان ماندهيباق عرصه مساحت قلت بعلت يشهر
 ونيسيکم از مجوز اخذ از پس باشند اشتهند را نگيپارک
 نگيپارک کسر اي حذف عوارض تعرفه نيا با مطابق ٥ ماده

  .شود محاسبه
 به مربوط نگيپارک يکسر که يموارد در) ٤( تبصره

(  باشد يليتفض طرح ضوابط از خارج طبقات شيافزا
 يکسر واحد هر يازا به)  ٥ ماده ونيسيکم در مصوب

 و محاسبه تعرفه نيا يبندها ابقمط شده جاديا نگيپارک
  .گردد اخذ

 مراجع و ٥ ماده ونيسيکم بيتصو صورت در) : ٥( تبصره
 اخذ تعرفه نيا برابر نگيپارک نيتام عدم عوارض صلاحيذ

  .گردد مي
 براساس) ١( تبصره ٥ بند در مقرر بيش) : ٦( تبصره
  .گردد مي نييتع يليتفص طرح ضوابط
 نيا از حاصل درآمد است موظف يشهردار) : ٧( تبصره
 امر در صرفاً و زيوار يا جداگانه حساب به را تعرفه
  .دينما نهيهز يعموم نگيپارک احداث
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 ١٤٧٧ـ  ١٤٨١ شماره يقطع يرأ براساس) : ٨( تبصره
 ١٧/٦/١٣٩٣ مورخ ١٠١٨ شماره يرا و ١٢/١٢/٨٦ مورخ

 به قانونگذار نکهيا هب نظر يادار عدالت وانيد يعموم أتيه
 عدم فيتکل يشهردار قانون ١٠٠ ماده پنج تبصره شرح
 را متخلف و نيمع را آن يکسر اي و نگيپارک تيرعا

 پرداخت به ماده آن در مقرر يونهايسيکم يرأ براساس
 تيرعا عدم مورد در عوارض وصول نموده محکوم مهيجر
  .است مقنن حکم و هدف خلاف ، آن يکسر اي و نگيپارک

 ، ضوابط برابر حداقل يتجار واحد هر يبرا) : ٩( تبصره
  .شود نيتام يستيبا نگيپارک

 تا نظر مورد متراژ جهت يشنهاديپ بيضر) : ١٠( تبصره
  .باشد مي نگيپارک واحد هر استاندارد حد

 نيتام به موظف مالک ينوساز زمان در) ١١( تبصره
  بود خواهد روز ضوابط برابر نگيپارک

 يمذهب يهايکاربر در ياحداث يتجار يواحدها ) :١٢( تبصره
 همانند واحدها نيا جهت نگيپارک احداث عدم صورت در ،

 احداث عدم عوارض پرداخت مشمول يتجار يواحدها ريسا
  .گردد مي نگيپارک

 ٩٩ شماره صورتجلسه کي بند استناد به) : ١٣( تبصره
 نيتام ، شهر ياسلام يشورا يعلن صحن ١٩/٨/٩٣ مورخ
. گردد نمي عـوارض پرداخت مشمـول مازاد نگيپارک

 يواحدها به صرفا ياحداث مازاد نگيپارک نکهيا به مشروط
  .رديبگ تعلق پروانه در مندرج

  
 حهيلا موجب به اراک کلانشهر ياسلام يشورا سيرئ مذکور، تيشکا به پاسخ در
  :که است داده حيتوض ٢٠/٩/١٣٩٦ـ  ش/١٤٢٠/٩٦ شماره

  يادار عدالت وانيد يعموم أتيه محترم استير«
  کميع سلام

 کلاسه شماره با ٩٥٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٨٤٤ شماره پرونده خصوص در احتراماً،
 از ١٣ ماده ابطال خواسته به ينيز انيشکر حمزه يآقا تيشکا موضوع ٩٦/٤٩٩

 ٧٧٠ شماره آراء: اولاً. رساند مي استحضار به ١٣٩٦ سال خدمات يبها و عوارض تعرفه
 أتيه ٥/٨/١٣٩٤ـ  ٩٧٧ و ١٤/٧/١٣٩٤ـ  ٨٦٩ ،١٦/٢/١٣٩٦ـ  ١١٦ ،١٨/١٠/١٣٩١ـ 

 أتيه آن استدلال به توجه با نگيپارک حذف عوارض وضع تيممنوع بر يمبن يعموم
 نقشه و پروانه مفاد خلاف بر مالک که است يموارد به ناظر منحصراً و صرفاً

 قرراتم وفق ١٠٠ ماده ونيسيکم و نموده نگيپارک حذف به اقدام يساختمان
 ١٠٠ ماده ٥ تبصره در مقرر حکم اساس بر مهيجر پرداخت به يرأ صدور به مبادرت

 در يشاک اعتراض مورد مصوبه که است يحال در نيا و باشد نموده يشهردار قانون
 شيپ امکان اساساً خاص طيشرا و جهات به بنا که است يموارد به ناظر حاضر پرونده

 مورد عوارض ١٣ ماده ١ تبصره وفق موارد نيا هک باشد نداشته وجود نگيپارک ينيب
  :است شده احصاء ليذ شرح به تيشکا

 و داشته قرار شتريب و متر ٤٥ عرض به ريالس عيسر ابانهايخ بر در ساختمانـ  ١
  .باشد نداشته رو لياتومب محل به يدسترس
 شتريب و متر ٢٠ عرض به يابانهايخ تقاطع يمتر کصدي فاصله در ساختمانـ  ٢

  .باشد نداشته رو لياتومب محل به يدسترس و شده اقعو
 درختان قطع مستلزم نگيپارک به ورود که باشد گرفته قرار يمحل در ساختمانـ  ٣

  .است نداده را آن قطع اجازه يشهردار که باشد کهن
 امکان کوچه، کم عرض علت به که باشد گرفته قرار ييها کوچه بر در ساختمانـ  ٤

  .اشدنب لياتومب عبور
 نگيپارک احداث اد،يز بيش علت به که باشد گرفته قرار يمعبر بر در ساختمانـ  ٥

  .نباشد مقدور يفن نظر از آن در
 يفن نظر از باشدکه يصورت به ساختمان ريز نيزم فرم و وضع که يصورت درـ  ٦
 فوق عوارض ٣ تبصره موجب به نيهمچن. نمود نگيپارک احداث طبقات سطح در نتوان

 عرصه مساحت قلت علت به يشهر معابر توسعه و ضيتعر ياجرا از پس که زين يلاکام به
  .گرفت خواهد تعلق باشند نداشته را نگيپارک نيتام امکان ماندهيباق

 يساختمان نقشه و پروانه در که است يموارد از منصرف فوق عوارض نيبنابرا
 ونيسيکم و نموده نگيپارک حذف به اقدام آن خلاف بر مالک و شده فيتعر نگيپارک
 به مبادرت يشهردار قانون ١٠٠ ماده ٥ تبصره در مذکور مقررات اساس بر ١٠٠ ماده

 بر اتيمال قانون در دارند استحضار که گونه همان: اًيثان. باشد نموده مهيجر نييتع
 موضوع نيبنابرا است، نشده ينيب شيپ نگيپارک حذف محل از يعوارض افزوده ارزش

 زمره از و افزوده ارزش بر اتيمال قانون ٥٠ ماده ١ تبصره مخالف وممفه قيمصاد از
 و نبوده باشد شده نييتع آن فيتکل افزوده ارزش بر اتيمال قانون در که يعوارض

 اتيمال قانون ٥٠ ماده ١ تبصره در مذکور مقررات ياجرا در تيشکا موضوع عوارض
 مصوب ياصلاح ٨٠ ماده منطوق موجب به: ثالثاً. است دهيگرد نييتع افزوده ارزش بر
 در شوراها مصوبات ،ياسلام يشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون ٦/٧/١٣٨٢

 که است الاجرا لازم ردينگ قرار اعتراض مورد ابلاغ خيتار از هفته دو از پس که يصورت
 ربطيذ مراجع يسو از يقانون مقرر مهلت در تيشکا مورد تعرفه زين هيف مانحن در
 بند در وانيد يعموم أتيه: رابعاً. است افتهي تيقطع و نگرفته قرار اعتراض ردمو
 فيوظا و اراتياخت از را يمحل عوارض وضع ٢١/٢/١٣٩٥ـ  ٧٩ شماره دادنامه »ب«

 ٧١ ماده ١٦ بند مطابقـ  ب: «است شرح نيبد آن متن که است دانسته شوراها
 شهرداران انتخاب و کشور يماسلا يشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون

 و شهر عوارض لغو اي يبرقرار حيلوا بيتصو آن، يبعد اصلاحات با ١٣٧٥ سال مصوب
 يسو از که دولت يعموم استيس گرفتن نظر در با آن زانيم و نوع رييتغ نيهمچن
 ١ تبصره موجب به و باشد مي شهر يشورا فيوظا جمله از شود مي اعلام کشور وزارت
 و شهر ياسلام يشوراها ،١٣٨٧ سال مصوب افزوده ارزش بر اتيمال نقانو ٥٠ ماده

 قانون نيا در آنها فيتکل که ديجد يمحل عوارض از کي هر وضع جهت بخش،
 اجرا يبرا سال هر ماه بهمن پانزدهم تا حداکثر را موارد موظفند باشد، نشده مشخص

 عوارض تعرفه ٣ و ٢ دموا نکهيا به نظر. ندينما يعموم اعلام و بيتصو بعد سال در
 يقانون مقررات تيرعا با کرمانشاه شهر ياسلام يشورا مصوب ١٣٨٨ سال يمحل

 حدود از خارج و قانون خلاف شده ادي مواد نيبنابرا است، دهيرس بيتصو به مذکور
  .»نشد صيتشخ کرمانشاه شهر ياسلام يشورا اراتياخت

 در که است يموارد از رفمنص تيشکا موضوع عوارض نکهيا به تيعنا با هيالنها
 حذف به اقدام آن خلاف بر مالک و شده فيتعر نگيپارک يساختمان نقشه و پروانه
 پرداخت به يرأ صدور به مبادرت مقررات وفق ١٠٠ ماده ونيسيکم و نموده نگيپارک
 و باشد نموده يشهردار قانون ١٠٠ ماده ٥ تبصره در مقرر حکم اساس بر مهيجر
 نگيپارک فيتعر امکان اساساً که است يموارد به ناظر موصوف عوارض گريد انيب به
 موصوف عوارض نکهيا به توجه با نيهمچن و نداشته وجود مذکور خاص طيشرا به بنا
 مخالف مفهوم قيمصاد از موضوع و نشده ينيب شيپ افزوده ارزش بر اتيمال قانون در

 ١٦ بند به استناد با زين و باشد مي افزوده ارزش بر اتيمال قانون ٥٠ ماده ١ تبصره
 قانون ٧٩ ماده ٢ تبصره اساس بر کشور وزارت که آنجا از و شوراها قانون ٧١ ماده

 وارد تيشکا مورد مصوبه بر يا خدشه چيه مذکور قانون بر نظارت مقام در شوراها
 ٢١/٢/١٣٩٥ـ  ٧٩ شماره دادنامه »ب« بند مفاد گرفتن نظر در با و است ننموده
 از يمحل عوارض وضع قانونگذار حکم بر ديتاک در آن اساس بر هک أتيه همان

 رد بر يمبن يرأ صدور ياستدعا است، شده دانسته شوراها فيوظا و اراتياخت
 خانم و يرمحمديم دجواديس يآقا ضمناً. دينما مي مرجع آن از را مطروحه تيشکا
            ».گردند مي يمعرف حضور به اتيدفاع ميتقد جهت يدريح بهيط

 و سيرئ حضور با ١٨/٢/١٣٩٧ خيتار در يادار عدالت وانيد يعموم أتيه
 ليتشک وانيد شعب دادرسان و مستشاران و رؤسا و يادار عدالت وانيد نيمعاون
 مبادرت يرأ صدور به ريز شرح به آراء تياکثر با يبررس و بحث از پس و شد

  .است کرده
  

  عمومي هيأت يرأ
 يبرا عوارض وضع يادار عدالت وانيد يعموم أتيه عددمت آراء نکهيا به توجه با
 از خارج و قانون ريمغا شهرها ياسلام يشوراها مصوبات در نگيپارک يکسر و حذف
 ياسلام يشورا مصوبه ١٣ ماده نيبنابرا است، شده ابطال و صيتشخ اراتياخت حدود
 به ١٣٩٦ سال يبرا عمل مورد نگيپارک نيتام عدم عوارض وضع بر يمبن اراک شهر
 عدالت وانيد يعموم أتيه ١٦/٢/١٣٩٢ـ  ١٠٠ يال ٩٧ شماره يرأ در مندرج ليدلا
 و ١٢ ماده ١ بند به استناد با و بوده يقانون اراتياخت حدود از خارج و قانون ريمغا يادار
 از ١٣٩٢ سال مصوب يادار عدالت وانيد يدادرس نييآ و لاتيتشک قانون ١٣ و ٨٨ مواد
  .شود مي لابطا بيتصو خيتار
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