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 ٥/٢/١٣٩٧                                                                        ٩٥/١١٤٨شماره هـ/
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران رئيس هيأت

  با سلام
مورخ  ٣٠نامه يك نسخه از رأي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره داد

  با موضوع: ٢١/١/١٣٩٧
مبني بر وضع عوارض  ١٣٩٤مصوبه شوراي اسلامي شهر تالش در سال  ١٨ماده ابطال «

  گردد. رسمي به پيوست ارسال مي جهت درج در روزنامه.» حذف يا كسري پاركينگ
 ـمهدي دربين  مديركل هيأت عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري 

  ٩٥/١١٤٨کلاسه پرونده:        ٣٠شماره دادنامه:         ٢١/١/١٣٩٧تاريخ دادنامه: 
  هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مرجع رسيدگي:

  آقاي جواد مهدوي آتشگاه شاكي:
 ١٤/١١/١٣٩٤تعرفه مصوبه مورخ  ١٨و  ١٦، ١٥ابطال مواد  موضوع شکايت و خواسته:

  شوراي اسلامي شهر تالش
تعرفه مصوبه  ١٨و  ١٦، ١٥واستي ابطال مواد شاکي به موجب دادخ کار: گردش

شوراي اسلامي شهر تالش را خواستار شده و در جهت تبيين خواسته  ١٤/١١/١٣٩٤مورخ 
  اعلام کرده است که:

  رياست محترم ديوان عدالت اداري«
  با سلام و عرض ادب

م: هيأت عمومي دار مياحتراماً در تبيين مباني و جهات شکايت خويش، معروض 
 ٢٢/١١/١٣٨٦ـ  ١٤٧٩ـ١٤٨١ـ١٤٧٨ـ ١٤٧٧هاي شماره  دادنامه ان عدالت اداري طبقديو

به شرح مندرج در آراي صادره با موضوع وضع عوارض بابت حذف يا کسر پارکينگ را 
خلاف قانون و خارج از اختيارات مرجع وضع تشخيص داده و حکم به ابطال مصوبه مورد 

با اين وصف شوراي اسلامي شهرستان تالش  اعتراض از تاريخ تصويب صادر کرده است.
بدون در نظر گرفتن قواعد آمره و آراي صادره از سوي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري که 

بابت حذف پارکينگ يا احداث مازاد بر پروانه و يا کسر  ١٠٠طبق رأي کميسيون ماده 
ندگان را مجاز اعلام اند، اخذ حذف يا کسر پارکينگ از مالکين و ساز پارکينگ جريمه شده

کرده است. به نحوي که اينجانب از بابت کسر پارکينگ علاوه بر کميسيون ماده صد 
 شهرداري تالش طي فيش صادره از سوي حسابداري شهرداري نيز محکوم به پرداخت عوارض

باشد. نظر به مراتب  هاي هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مي ام که مغاير با دادنامه گرديده
قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري تقاضاي طرح  ٩٢اد شده به استناد ماده ي

 »شهر تالش را دارم. خارج از نوبت موضوع در هيأت عمومي ديوان و ابطال مصوبه شوراي اسلامي
در پي اخطار رفع نقصي که از طرف دفتر هيأت عمومي براي شاکي ارسال شده بود وي 

شده  ت عموميثبت دفتر انديکاتور هيأ ٣١/٣/١٣٩٦ ـ ٦٤٥ي که به شماره ا به موجب لايحه
  اعلام کرده است که:

  مدير دفتر محترم هيأت عمومي ديوان عدالت اداري«
  با سلام و عرض ادب

 ٦/٣/١٣٩٦ ـ ٩٥/١١٤٨احتراماً در خصوص اخطاريه رفع نقص صادره در پرونده کلاسه 
  م: دار ميمعروض  ٩٥٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٠٠٧٢٥به شماره پرونده 

 ١٤/١١/١٣٩٤تعرفه مصوبه مورخ  ١٨و  ١٦، ١٥ـ موارد شکايت اينجانب مواد ١
  باشد. شوراي اسلامي شهر تالش مي

تا علاوه بر  دهد ميمصوبه مورد شکايت اين اختيار را به شهرداري تالش  ١٥ـ ماده ٢
ت عنوان قانون شهرداري، عوارضي تح ١٠٠جرايم تعيين شده از سوي کميسيون ماده 

آمدگي و عوارض مازاد بر تراکم و ... از متخلفان ساختماني  احداث، پذيره، عوارض پيش
باشد زيرا مطابق  اخذ نمايد. اين مصوبه مغاير با وضع قاعده آمره از سوي قانونگذار مي

قانون شهرداريها تنها مرجع تعيين عوارض مذکور و کيفيت احتساب جرايم تخلفاتي و 
باشد بنابراين تعيين عوارض به شرح منعکس  مي ١٠٠نام ماده يسيوني به وصول آنها، کم

 گيرد. مغاير صريح قانون ياد شده  مورد شناسايي قرار مي ١٥در ماده 
تواند  دارد، واحد درآمد نيز مي مصوبه مورد شکايت که اشعار مي ١٦ماده  ٤ـ بند ٣

نسبت به محاسبه عوارض  ١٦ده نسبت به اخذ عوارض تراکم مازاد اعيان مطابق بندهاي ما

اقدام نمايد مغاير با اختيارات قانوني شوراهاي اسلامي و مواد قانوني و استدلال منعکس در 
  باشد. بند دوم لايحه حاضر مي

مصوبه مورد شکايت نيز که اختيار اخذ عوارض از بابت عدم رعايت  ١٨ـ ماده ٤
شهرداري را به واحد  ١٠٠ماده فضاي پارکينگ و يا کسري علاوه بر جرايم کميسيون 

باشد. نظر به جميع  حسابداري شهرداري تالش داده است مغاير با ماده قانون اخيرالذکر مي
جهات ياد شده از آنجا که وضع قاعده آمره در باب اخذ هرگونه وجه از جمله عوارض 

زمينه  شهرداري و جرايم تخلفات ساختماني به قوه مقننه اختصاص دارد و قانونگذار در
مرجع تعيين عوارض مذکور و کيفيت احتساب جرايم تخلفاتي و وصول آنها تعيين تکليف 
نموده است. بنابراين تعيين عوارض که متضمن وضع قاعده آمره در خصوص وصول 
عوارض، زيربنا، اضافه تراکم و تغيير کاربري علاوه بر جرايم تخلفات ساختماني خارج از 

  شهرداري تلقي خواهد گرديد. حدود و اختيارات قانوني 
ـ ١٤٧٧هاي شماره  که در اين خصوص هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در دادنامه

مصوبات شوراهاي اسلامي شهرهايي را که اقدام  ٢٢/١١/١٣٨٦ ـ ١٤٧٩ـ ١٤٨١ـ ١٤٧٨
را ابطال کرده است و رونوشتي از  اند کرده به وضع عوارض بابت حذف يا کسر پارکينگ

 ١٠٠ماده  ٥ه دادخواست تسليم گرديده است. از طرفي قانونگذار به شرح تبصره ضميمآراء 
و  قانون شهرداري در خصوص عدم رعايت پارکينگ و يا کسري آن تعيين تکليف نموده

گردد.  متخلف بر اساس رأي کميسيونهاي مقرر در آن ماده به پرداخت جريمه محکوم مي
اهت قانوني ارض از سوي شهرداريها از وجبنابراين وضع جرايم مجدد تحت عنوان عو

ه آنچه قانونگذار آن را در حيطه  نيست. لبرخوردار  کميسيون مربوطه قرار داده است ذا ورود بـ
تحت هر عنوان ممنوع و خارج از ضوابط و مقررات قانوني خواهد بود. نظر به مراتب معنون 

اي رسيدگي و ابطال مواد مورد از قضات عالي مقام هيأت عمومي ديوان عدالت اداري تقاض
 »ر تالش از تاريخ تصويب را دارم.شکايت مصوبه شوراي اسلامي شه

  متن تعرفه مورد اعتراض به قرار زير است:
  ـ عوارض حذف يا کسري پارکينگ١٨ماده «

  عوارض موضوع اين ماده به هنگام صدور پروانه احداث بنا در مناطقي که به شرح زير:
متر و بيشتر قرار داشته و  ٤٥ـ ساختمان در بر خيابانهاي سريع السير به عرض ١

  دسترسي به محل اتومبيل رو را نداشته باشد.
متر و بيشتر  ٢٠ـ ساختمان در فاصله يک صد متري تقاطع خيابانهاي به عرض ٢

  واقع شده و دسترسي به محل اتومبيل رو را نداشته باشد.
قرار گرفته باشد که ورود به پارکينگ مستلزم قطع ـ ساختمان در محلي ٣  

  درختهاي کهن باشد که شهرداري اجازه قطع آنها را نداده است.
ـ ساختمان در بر کوچه هايي قرار گرفته باشد که به علت عرض کم کوچه، امکان ٤

  عبور اتومبيل نباشد.
داث پارکينگ ـ ساختمان در بر معبري قرار گرفته باشد که به علت شيب زياد اح ٥

  در آن از نظر فني مقدور نباشد.
ـ در صورتي که وضع و فرم زمين زير ساختمان به صورتي باشد که از نظر فني  ٦

  نتوان در سطح طبقات احداث پارکينگ نمود.
از سوي  ٦الي  ١الف) يعني محلي که در زمان صدور پروانه ساختمان طبق بند 

  باشد.  در گردد و ممنوع ميشهرداري نبايد مجوز احداث پارکينگ صا
گانه در واحدهاي مسکوني عوارضي  تبصره: در صورت احداث پارکينگ در مورد شش

 گردد. محاسبه و تعيين مي p ۱۴و در واحدهاي تجاري، اداري و غيره  p۱۰بر مبناي 
  ب) عوارض کسري پارکينگ:

ي، تجاري، يعني امکان تأمين عوارض کسري پارکينگ در ساختمانها (اعم از مسکون
صنعتي) وجود نداشته باشد به هر مترمربع فضاي حذف شده پارکينگ مطابق طرح  اداري،

 مترمربع) ۲۵تفصيلي و هادي (براي هر واحد پارکينگ در واحدهاي مسکوني و تجاري 
محاسبه و تعيين  p۱۴و براي واحدهاي تجاري اداري و ...  p۱۰در واحدهاي مسکوني 

  گردد. مي
  باشد. مترمربع مي ۲۵يک واحد پارکينگ با احتساب گردش اتومبيل  : مساحت۱تبصره
: تعيين ضوابط تشخيص شيب زياد زمين براي حذف پارکينگ در صلاحيت ۲تبصره

  باشد. شوراي شهر سازي استان مي
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هاي مسکوني، تجاري ... که طبق ضوابط شهرسازي مربوطه  : در مجموعه۳تبصره
 گردد، عوارض بيني و احداث مي مالکين ساختمان پيشواحدهاي پارکينگ گروهي با هزينه 

  شود. حذف پارکينگ اخذ نمي
: آن دسته از مالک و يا مالکيني که در مجموعه هاي مسکوني و يا تجاري ۴تبصره

مسکوني، ضوابط شهرسازي را رعايت ننموده و خارج از مدلول پروانه ساختماني مبادرت 
احد مسکوني و يا واحدهاي تجاري نمايند و اين امر به توسعه زيربناي تجاري و يا ايجاد و

منجر به کسر پارکينگ گردد، پرداخت عوارض و يا کسري پارکينگ به صورت تجاري، 
  مسکوني وصول خواهد شد.

جدول ارزش معاملاتي ساختمانهاي با کاربرد نوع مصالح مختلف براي تعيين ميزان 
  قانون شهرداري): ۱۰۰ماده  ۱۱(موضوع تبصره  ۱۰۰جريمه آراء ماده 

  

 شرح رديف
قيمت پيشنهادي 

 (ريال)

 ۰۰۰/۹۱۰ ساختمانهاي بتون آرمه با هر نوع سقف از قرار مترمربعي ۱

 ۰۰۰/۹۰۰ ساختمانهاي اسکلت فلزي با هر نوع سقف از قرار مترمربعي ۲

 ۰۰۰/۷۱۵ ساختمانهاي اسکلت آجري با هر نوع سقف از قرار مترمربعي ۳

 ۰۰۰/۶۲۵ لوکي با هر نوع سقف از قرار مترمربعيساختمانهاي ب ۴

 ۰۰۰/۳۰۰ ساختمانهاي چوبي و تخته زير شيرواني ۵

 نامه ارزش معاملاتي ساختمان پس از تهيه توسط شهرداري : آيين۱۰۰ماده ۱۱تبصره
يک و تصويب انجمن شهر در مورد اخذ جرايم قابل اجراست و اين ارزش معاملاتي سالي 

 »ر خواهد بود.بار قابل تجديدنظ
رغم ارسال نسخه ثاني دادخواست و ضمائم آن براي طرف شکايت تا زمان  علي

رسيدگي به پرونده در هيأت عمومي ديوان عدالت اداري هيچ پاسخي از طرف شکايت 
  واصل نشده است.

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب ٨٤در اجراي ماده 
هيأت تخصصي عمران، شهرسازي و اسناد ديوان عدالت اداري ، پرونده به ١٣٩٢سال 

و  ١٥ارجاع شد و هيأت مذکور در خصوص خواسته شاکي مبني بر تقاضاي ابطال مواد 
مبني بر عوارض  ١٥شوراي اسلامي شهر تالش مواد  ١٤/١١/١٣٩٤تعرفه مصوبه مورخ  ١٦

 ١٣٩٤شهر تالش سال  عوارض مازاد بر تراکم مصوب شوراي اسلامي ١٦ابقاء اعياني و 
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري بوده است  ٩/٨/١٣٩٦ ـ ٧٨٦منطبق با دادنامه شماره 

 قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ١٠٩و  ٨٤، ١٢لذا به استناد مواد 
رأي به رد شکايت شاکي صادر کرده است.  ١٧/١١/١٣٩٦ ـ ٣٠٣به موجب دادنامه شماره 

ر به علت عدم اعتراض از سوي رئيس ديوان عدالت اداري و يا ده نفر از قضات رأي مذکو
  ديوان عدالت اداري قطعيت يافته است.                                 

شوراي اسلامي  ١٤/١١/١٣٩٤تعرفه مصوبه مورخ  ١٨در راستاي رسيدگي به بند 
  شهر تالش پرونده در دستور کار هيأت عمومي قرار گرفت.

با حضور رئيس و معاونين  ٢١/١/١٣٩٧هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ 
 ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از بحث

  و بررسي با اکثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت کرده است.
 

  رأي هيأت عمومي
دد هيأت عمومي ديوان عدالت اداري عوارض حذف يا با توجه به اينکه در آراء متع

کسري پارکينگ در مصوبات شوراهاي اسلامي شهرها مغاير قانون و خارج از حدود 
مصوبه شوراي اسلامي شهر تالش  ١٨اختيارات تشخيص و ابطال شده است، بنابراين ماده 

ج در رأي مبني بر وضع عوارض حذف يا کسري پارکينگ به دلايل مندر ١٣٩٤در سال 
هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مغاير قانون و خارج از  ١٨/١٠/١٣٩١ ـ ٧٧٠شماره 

قانون تشکيلات و آيين  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١حدود اختيارات بوده و مستند به بند 
  .شود ابطال مي ١٣٩٢دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال 

  يبهراممحمدکاظم ي ـ وان عدالت اداريد يأت عموميس هيرئ
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