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  ١٩/٤/١٣٩٦                                                                         ٩٤/٧٢٦ره هـ/شما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
مورخ  ٢٧١عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  هيأتيك نسخه از رأي 

  با موضوع: ٣٠/٣/١٣٩٦
كميسيون نظارت بر سازمانهاي صنفي  ١/٨/١٣٩٣بند يك مصوبه مورخ  ابطال«

  گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي» مركز استان كرمانشاه
هاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينهيأتعمومي و سرپرست  هيأتمديركل   

  
  ٩٤/٧٢٦كلاسه پرونده:        ٢٧١دادنامه:  شماره    ٣٠/٣/١٣٩٦: دادنامه تاريخ

  عمومي ديوان عدالت اداري. هيأت مرجع رسيدگي:
  يداراب رضايعل يآقا شاكي:

 يسازمانها بر نظارت ونيسيکم ١/٨/١٣٩٣ مصوبه ابطال موضوع شكايت و خواسته:
   کرمانشاه استان مرکز يصنف

 دفتر ثبت ٢/٦/١٣٩٤ـ  ٦٩٦ شماره به که يدرخواست موجب به يشاک :کار ردشگ
  :که است کرده اعلام شده يعموم أتيه کاتورياند

  کميعل سلام«
 باشد داشته يصنف تيفعال قصد کس هر يصنف نظام قانون ١٢ ماده مطابق احتراماً ـ١

  .دينما افتيدر) قانون چهارچوب در( کسب پروانه مربوطه هياتحاد از است مکلف شروع از قبل
 يارگانها به مربوطه يفرمها با را يمتقاض است مکلف قاضات رشيپذ از بعد هياتحاد ـ٢

 ١٣ شماره فرم( دينما يمعرف کسب پروانه صدور در نظر صاحب و صلاحيذ و ربطيذ
 هيکل ماه سه ظرف حداکثر است مکلف يمتقاض ٢٦ ماده طبق) است يشهردار به مربوط
 محسوب ديجد يمتقاض صورت نياغير در دينما ميتسل هياتحاد به و هيته را مدارک

 يگريد استعلام با ١٢ ماده ٢ تبصره ياجرا در است موظف هياتحاد آن متعاقب و شود مي
  .دينما اخذ کننده صادر يارگانها از را يمتقاض از يافتيدر مدارک اصالت

 قانون ٨٠ ماده طبق که باشد مي يشهردار نظر، صاحب يارگانها از يکي ـ٣
 و نظر يمتقاض کسب محل بر) يکارگاه ـ يادار ي ـتجار( مورد در يصنف نظام

  .کند مي صادر بلامانع
 صنعت، سازمان اشراف و کنترل عدم اثر در سالها يط کرمانشاههاي  هياتحاد ـ٤

 و صادر يشهردار اطلاع بدون يقانونغير کسب پروانه هزاران عملکردها بر تجارت و معدن
  )دهما نقض( گرفت قرار هيشکوائ مورد تعلل علت به سازمان
 زين را نظارت ونيسيکم استير که تجارت و معدن صنعت، سازمان استير ـ ٥

 يقانونغير مصوبه بيتصو به مبادرت ١/٨/١٣٩٣ مورخ در هيقض لوث و ختم يبرا دارد
 پروانه ديتمد و صدور مورد در استعلام و نظر اظهار از يشهردار يکل حذف بر يمبن

 موجب جهينت در است کسب پروانه صدور طيشرا و ٨٠ ماده نقض که نموده کسب
 ي ـادار ي ـتجار يکاربر بدون اماکن يبرا يقانونغير هيرو يب کسب پروانه هزاران صدور

 گريد يسو از و يشهردار درآمد به هنگفت خسارت موجب سو کي از که شده يکارگاه
  ».است شده اصناف در ينظم يب

  :است ريز قرار به اعتراض مورد مصوبه متن
  ١/٨/١٣٩٣ مورخ ونيسيکم مصوبه

  

يرد
  ف

 مواد يمبنا  مصوبه شرح
  يقانون

 دستگاه
  کننده يريگيپ

١  

 پروانه صدور يچگونگ خصوص در يصنف نظام قانون ١٢ ماده ياجرا نامه آيين
 محترم اعضا توسط مذکور، نامه آيين حيتشر از پس و قرائت جلسه در کسب

ـ  ١٦١٣٤١/٦٠ ارهشم نامه به استناد با و استان مرکز نظارت ونيسيکم
 يعال أتيه ريدب و بازرگانان و اصناف امور مرکز محترم سيرئ ٢٧/٧/١٣٩٣

: ديگرد مقرر کسب پروانه صدور جهت يشهردار از استعلام خصوص در نظارت
 اي تيمالک سند در يصنف واحد بودن يکارگاه اي يادار ،يتجار قيمصاد حيتصر

 اشخاص و يمتقاض فرد نيماب يف نعقدهم يقراردادها و نامه عهيمبا اي نامه اجاره
 به يازين و باشد مي عمل ملاک کسب پروانه صدور مراجع جهت يحقوق

 تيرعا است ذکر به لازم. ستين مذکور يگواه افتيدر اي و يشهردار از استعلام
  .است يالزام صدرالاشاره ماده٣ تبصره

 قانون ١٢ ماده
  يصنف نظام

 مرکز اصناف اتاق
 و استان

هاي  هياتحاد
  ربطيذ

 دفتر ثبت ٢٢/٩/١٣٩٤ـ  ١٣٤٠ شماره به که يليتکم حهيلا موجب به يشاک
  :که است کرده اعلام شده يعموم أتيه کاتورياند

  اتيتح و سلام عرض با«
 تجارت و معدن صنعت، سازمان تخلف رامونيپ ديجد مستندات ميتقد: موضوع

 پروانه صدور گردش از يدارشهر حذف رامونيپ نظارت يعال أتيه رخانهيدب و کرمانشاه
 يعموم أتيه ١٣٠٣ يال ١٣٠١ دادنامه آشکار فيتحر و قانون و اتيواقع و قلب با کسب

   کسب پروانه صدور يياجرا نامه آيين و وانيد
 قانون کتاب به تيعنا و بالا يعطف پرونده در مندرج و معروضه موارد به تيعنا با ـ١

 يبازنگر از پس که ديجد قانون و داشته حکومت ١٢/٦/١٣٩٢ مورخ تا که ميقد يصنف نظام
 يصنف نظام قانون ديمستحضر دهيگرد حاکم ياسلام يشورا مجلس ١٢/٦/١٣٩٢ مورخ در

 مشمول آن    حدود فقط ١٢/٦/١٣٩٢ يبازنگر در که است قانون ماده ٩٦ بر مشتمل
  .باشد مي هياصلاح زانيم با متناسب ديجد نامه آيين مستلزم و گرفته قرار هياصلاح

 ازمندين عتاًيطب نشده واقع هياصلاح مشمول که قانون يمابق    ديمستحضر ـ٢
 اجرا ملاک خود به مربوط يياجرا نامه آيين با السابق يکماف و نبوده ديجد نامه آيين

  .نکند جاديا تناقض گذشته با تا بود خواهد
 و نگرفته قرار هيحاصلا مشمول که است يمواد جمله از يصنف نظام قانون ٨٠ ماده ـ٣

 يکاربر با اماکن يبرا کسب پروانه صدور( يقبل يقانون عبارت همان با ديجد قانون کتاب در
 تعمداً امر نيمسئول يبرخ لکن دهيرس چاپ به و ذکر. است بلامانع) يکارگاه ي ـادار ي ـتجار

 از ياريبس منشاء که اند آورده وجود به يياجرا نامه آيين در اغماض قابلغير يراتييتغ سهواً اي
 يگواه ارائه کسب پروانه صدور طيشرا ٤ بند در است شده المال تيب ليم و فيح و ينابسامان

) رانيا ياسلام يجمهور که مهم شرط دو( ادياعت عدم يگواه ارائه ٦ بند و نهيشيپ سوء عدم
 يعبارت به يعني شده حذف ديجد نامه آيين در کند نمي اغمال و عدول آن از وجه چيه به

 کسب پروانه توانند مي هم اعتماد قابلغير معتادان اي و نظام مخالف اي و دار سابقه کلاهبرداران
  .کنند افتيدر ادياعت عدم و نهيشيپ سوء عدم ارائه بدون

 شرط دو زمان نيا در نديبفرما خود برائت يبرا امر نيمسئول اگر رسد مي نظر به حاًيتوض
 مدارک نيا رايز است سفسطه و مغالطه و محض کذب شود مي نجاما...  اي اماکن اداره توسط

 در و مسترد هياتحاد به جهينت اعلام از پس و ليتحو يمتقاض بهها  هياتحاد توسط يستيبا
  .نشد منظور ٨١ ماده اماکن اداره فيوظا شرح در و ريلاغ و شود يگانيبا يصنف پرونده

 قيطر از بوده مکلف يمتقاض يقبل نامه آيين ٧ بند به تيعنا با گريد مهم تخلف ـ٤
 بخش از و اخذ تقاضا مورد کسب محل يکارگاه ي ـادار ي ـتجار بلامانع يشهردار يفن بخش
 و عوارض پرداخت قبض مطالبات پرداخت و شهيپ و کسب پرونده ليتشک از پس ينوساز
 قانون يعموم طيشرا( هملاحظ با. ندينما ليتحو هياتحاد به و اخذ کسب پروانه صدور بلامانع

ي ادار اماکن يبرا کسب پروانه صدور يعني يصنف نظام قانون ٨٠ ماده يکل عنوان فقط) ديجد
 چيه واند  نموده چاپ و ذکر يبعد مقاصد يبرا يصور تعمداً است بلامانع يکارگاه ي ـتجار ـ

  ).مقاصد يبرااند ( هنبرد کار به يقبل نامه آيين ٧ بند همانند اجراء حيتشر و انيب و شرح گونه
 و طيشرا و مفاد کسب پروانه صدور نحوه ديجد يياجرا نامه آيين به تيعنا با ـ ٥
 صنعت، ريوز امضاء و نظارت يعال أتيه بيتصو به که يمفاد و موارد آن دنباله و مدارک
 حذف بر دالاي  کلمه و جمله شده چاپ قانون کتاب در و دهيرس تجارت و معدن

 رخانهيدب يبازرگان امور معاون اما دهينرس بيتصو به و نشده ذکر و ديق يشهردار
 ٢٧/٧/١٣٩٢ـ  ١٦١٣٤١/٦٠ شماره به) بخشنامه( جداگانهاي  نامه با نظارت يعال أتيه
 يسوالها از که ابلاغ استان ٣١ به هيالرو وحدت طرح و رهنمود عنوان تحت ظاهر به

 و پرسش قالب در قانون کل رايز ندينما يخوددار يصنف نظام قانون رامونيپ يتکرار
 به ابهام رفع و پاسخ افتيدر يبرا توانند مي و گرفته قرار اصناف انيرانيا تيسا در پاسخ

 و پرسش يسر نياول مثال عنوان به نموده اشاره مضافاً. ندينما مراجعه شده اشاره تيسا
  .شد ارسال مهيضم به) امضا و سربرگ بدون برگ ٤ در جواب و سوال ١٨( پاسخ

 اخذ به يازين ايآ که بوده کسب پروانه صدور نحوه به مربوط سئوال نياول ـ ٦
 و ريوز امضاء و نظارت يعال أتيه مصوبه ريمغا پاسخ در ر؟يخ اي دارد يشهردار از استعلام

  )شده فيتحراي  گونه به( شده داده جواب تيسا مندرجات
 نامه اجاره ي ـصنف واحد يکارگاه ي ـادار ي ـتجار قيمصاد حيتصر) جاند ( داده اسخپ

 استعلام به ازين) يحقوق( فقط اشخاص و يمتقاض فرد نيماب يف منعقده قرارداد اي نامه عهيمبا
  .ستين يشهردار از

 طبق: دوماً. است ريوز و نظارت يعال أتيه مصوبه ريمغااي  قهيسل پاسخ نيا: اولاً
 دينما مي ميتسل هياتحاد به و هيته يمتقاض که يمدارک هيکل يصنف نظام قانون ٢٦ ماده
 بهداشت سلامت کارت و نهيشيپ سوء و ادياعت عدم که طور همان است معتبر ماه ٣ فقط
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 سند. باشد شدن ماريب ـ شدن دار سابقه ـ شدن معتاد احتمال ماه ٣ از بعد تواند مي
 مغرضانه و غلط ينظر نيا و باشد داشته يکاربر رييتغ تواند مي هم قبل سال ٣٠ تيمالک

 ميجرا و تخلفات از فرار بر علاوه نشود يمعرف يشهردار به فرد اگر و است يشهردار با
 ٥٠ اصناف با که بود خواهد هم ينوساز قسمت در) شهيپ و کسب پروانه( فاقد يساختمان

  .شود مي دوگانه کشور سراسر گذشته سال
 تينها) ريوز صوبهم ريمغا يانحراف رهنمود( روزنه نيا از کرمانشاه سازمان ـ٧

 يسالها يط که يقانونغير کسب پروانه هزاران بر نهادن سرپوش جهت به و سوءاستفاده
 ١/٨/١٣٩٣ يقانونغير مصوبه کي با عيسر اريبس نموده صادر يشهردار اطلاع بدون گذشته

 از هم يقيحق اشخاص با قرارداد طرف انيمتقاض عمل در يول يحقوق اشخاص ظاهر به
 مغازه ٣ اي ٢ به را خود مغازه هرکس شده موجب و نموده حذف و معاف يدارشهر به يمعرف

 ليتبد مغازه نيچند به را يميقد ساختمان و مغازه به کرکره درب کي با را خود آشپزخانه ـ
 و اطلاع بدون کسب پروانه مغازه تمام يبرا بپردازد يناريد يشهردار به که آن بدون و

 کي به يتجار نام به يقانونغير کسب پروانه با را يقانونغير مغازه و اخذ يشهردار استعلام
 که يطور به است شده که کند جاديا جامعه در يبعد مرج و هرج و بفروشد چارهيب مسلمان
  ».ستين يقانونغير مغازه هزاران پلمپ و مسدود به قادر يشهردار و خارج دست از کنترل

 نيمعاون و سيرئ حضور با ٣٠/٣/١٣٩٦ خيتار در يادار عدالت وانيد يعموم أتيه
 از پس و شد ليتشک وانيد شعب دادرسان و مستشاران و رؤسا و يادار عدالت وانيد

  .است کرده مبادرت يرأ صدور به ريز شرح به آراء تياکثر با يبررس و بحث
  

  عمومي هيأت يرأ
 هيکل«: که است شده مقرر کشور يصنف نظام قانون ١٢ ماده ٢ تبصره يمبنا بر

 ظرف موظفند کنند مي استعلام آنها از کسب پروانه صدور يبرا هياتحاد که ييستگاههاد
 عدم دارند، اعلام را خود يينها و يقطع نظر استعلام افتيدر خيتار از روز پانزده مدت
 ١ بند از ١ تبصره در نکهيا به نظر.» است مثبت نظر منزله به مقرر مهلت در نظر اعلام
 رشيپذ بر يمبن يعاد اسناد دارندگان از يمحضر تعهدنامه خذا ،نامه آيين ٣ ماده

 و مشاغل تأسيس موجب بيترت نيا به است، دهيگرد يالزام آن از يناش يحقوق تيمسئول
 تجمع اي و عفونت اي و دود ديتول اي کنند صدا و سر و مزاحمت جاديا کههايي  کسب

 ند،ينما تيفعال مخصوص يلهامح در و شهر از خارج ديبا که دهيگرد جانوران و حشرات
 نيا که دارند مي افتيدر کسب پروانه مربوطه عوارض پرداخت بدون اصناف اي و گردد مي
 مصوبه ١ بند مراتب به توجه با. کرد خواهد فراهم را يعموم حقوق عييتض موجبات امور

 نونقا ريمغا کرمانشاه استان مرکز يصنف يسازمانها بر نظارت ونيسيکم ١/٨/١٣٩٣ مورخ
 عدالت وانيد دادرسي آيين و لاتيتشک قانون ٨٨ ماده و ١٢ ماده ١ بند به مستند و بوده
  .شود مي ابطال ١٣٩٢ سال مصوب يادار

  يبهرام محمدکاظمي ـ ادار عدالت وانيد يعموم أتيه سيرئ
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