
 ١صفحه     WWW.RRK.IR                         ۵/۳/۱۳۹۷روزنامه رسمي                        WWW.DASTOUR.IR                      ۲۱۳۲۲شماره

 ٢٧/١/١٣٩٧                                                      ٩٦/٩٦١ـ هـ/٩٥/١٠٣٤شماره هـ/
  بسمه تعالي

  جناب آقاي اكبرپور
  ايران مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي هيأترئيس 

  با سلام
 ١٢٩١ـ١٢٩٠عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  هيأتيك نسخه از رأي 

  با موضوع: ٢٢/١٢/١٣٩٦مورخ 
و مصوبه  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ٢٣٧جلسه شماره  ٦مصوبه شماره  ٥و  ٤ابطال بندهاي «
 ٦كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات و ابطال بند  ٢٣/٨/١٣٩٥ـ٢٤٦جلسه شماره  ٢شماره 

جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست » .٢٢/٣/١٣٩٥ـ٢٣٧جلسه شماره  ٦مصوبه شماره 
  گردد. ال ميارس

  هاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربينهيأتعمومي و  هيأتمديركل 
  

        ١٢٩٠ ـ ١٢٩١ شماره دادنامه:                ٢٢/١٢/١٣٩٦تاريخ دادنامه: 
  ٩٥/١٠٣٤، ٩٦/٩٦١کلاسه پرونده:  

  عمومي ديوان عدالت اداري هيأت مرجع رسيدگي:
  ـ آقاي اردشير عسکري٢ر ـ سازمان بازرسي کل کشو١ شاكيان:

جلسه  ٦مصوبه شماره  ٦و  ٥و  ٤ابطال بندهاي موضوع شکايت و خواسته: 
کميسيون  ٢٣/٨/١٣٩٥ـ  ٢٤٦جلسه  ٢و مصوبه شماره  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧شماره 

  تنظيم مقررات ارتباطات
ـ  ١١٥٠٥٥الف ـ سازمان بازرسي کل کشور به موجب شکايتنامه شماره  کار: گردش

  اعلام کرده است که: ٣١/٥/١٣٩٦
  حضرت حجت الاسلام و المسلمين جناب آقاي بهرامي«

  رييس محترم ديوان عدالت اداري 
  سلام عليکم

بر مبناي وظايف مقرر در ماده  ١٣٨٢احتراماً همان طور که استحضار دارند، از سال 
کليه ) قانون تعيين وظايف وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات سياست نرخ گذاري بر ٥(

هاي  خدمات در بخشهاي مختلف ارتباطات و فناوري اطلاعات و تصويب جداول تعرفه
کميسيون تنظيم مقررات «کليه خدمات ارتباطي در چارچوب قوانين و مقررات کشور به 

) جلسه شماره ٦به شرح مصوبه شماره ( ١٣٩٥محول شده است. در خرداد ماه » ارتباطات
عرفه تلفن ثابت مورد تصويب قرار گرفت که به لحاظ ) کميسيون مذکور، تغيير ت٢٣٧(

وضع تعرفه براي موارد بدون کارکرد مورد اعتراض واقع شد که موضوع در اين سازمان 
  نمايد. بررسي شد. اينک توجه آن جناب را به نتايج بررسيها جلب مي

تعرفه مورد مصوب مجمع عمومي صاحبان سهام  ١٣٧٦الف ـ بر اساس سوابق در سال 
  به شرح زير بوده است: ١٨/١/١٣٧٦ـ  ١٧٢شرکت مخابرات ايران در صورتجلسه شماره 

ريال  ١٢ريال از هر پالس مکالمه شهري و بين شهري ( ٢٦ـ دريافت مبلغ ١
 ١٩ماده  ٥ريال بابت عوارض توسعه مخابرات موضوع بند  ١٤بابت تعرفه پالس و 
  قانون برنامه توسعه)

  ت تغيير مکان هر خط تلفن ثابت ريال باب ٠٠٠/٥٠ـ دريافت ٢
  ريال  ٢٠٠٠٠ـ بابت تعويض شماره هر خط ٣
  ريال  ٢٠٠٠٠ـ بابت تغيير نام ٤
  ريال  ٥٠٠٠ـ بابت قطع تلفن ثابت  ٥
  ريال  ٥٠٠٠ـ بابت وصل تلفن ثابت  ٦
  ريال  ٥٠٠٠ـ بابت هر خط ثابت پس از تسويه بدهي ٧
  ريال  ٠٠٠/٢٠٠/١ـ هزينه سيم کشي خارج از مرز شبکه  ٨
  پالس ١٠٠شماره معادل  ٢٥٦ ـحداقل کارکرد ماهانه يک خط تلفن به استثناي مراکز ٩

پالس  ١٠٠پس از اجراي مصوبه مذکور موضوع بند آخر در ارتباط با تعيين  حداقل 
گيرد که نتيجه استفسار از شوراي نگهبان  مورد اعتراض و شکايت بعضي مشترکين قرار مي

مصوبه شرکت مخابرات در قسمت الزام مشترکين تلفن «ه است: چنين بود ١٣٧٨در سال 
  ». پالس در هر ماه خلاف شرع تشخيص داده نشد ١٠٠به پرداخت حداقل 

براي محاسبه هزينه مکالمه مشترکين مدت زمان پالس در  ١٣٨٢ب ـ در سال 
  طول شبانه روز به شرح زير تعيين گرديده است:

  ثانيه معادل يک پالس  ١٣٤هر بعد از ظهر  ١٣صبح تا  ٧از ساعت 
  ثانيه معادل يک پالس  ١٦٧شب هر  ٢١تا  ١٣از ساعت 
  ثانيه معادل يک پالس  ١٩٢صبح و تعطيلات هر  ٧تا ٢١از ساعت 

کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات طي مصوبه شماره  ٢٥/١٢/١٣٩٢ج ـ در مورخ 
هاي تلفن  تعرفهبا هدف شفاف و ساده سازي و حذف پالس محوري از  ١٨٤جلسه  ٣

  ثابت، تعرفه مزبور را بر مبناي دقيقه به شرح زير مورد تصويب قرار داد. 

  
 سقف تعرفه (ريال) عنوان

 ٣٠ هر دقيقه مكالمه ثابت به ثابت داخل استاني

 ٣٣٠ هر دقيقه مکالمه ثابت به ثابت بين استاني

 ٦٢٥ هر دقيقه مکالمه تلفن ثابت به همراه شرکت ارتباطات سيار

 ٦٢٥ هر دقيقه مکالمه تلفن ثابت به ساير اپراتورهاي تلفن همراه

  
ذيل جدول مذکور به اين اشاره شده که محاسبه کارکرد مشترکين  ٢در تبصره   

براي مکالمات تلفن ثابت اعم از ثابت به ثابت داخل استاني، ثابت به ثابت بين استاني و 
  شود.  ثابت به تلفن همراه براساس ثانيه انجام مي

ـ  ٢٣٧جلسه  ٦کميسيون مذکور طي مصوبه شماره  ١٣٩٥د ـ در خرداد ماه سال   
 ٢٥/١٢/١٣٩٥ـ  ١٨٤جلسه شماره  ٣با تجديد نظر و تغيير در مصوبه شماره  ٢٢/٣/١٣٩٥

  تعرفه تلفن ثابت را به شرح زير تصويب کرده است:
  ريال. ٠٠٠/٠٠٠/٢ـ سقف هزينه اتصال يک خط تلفن ثابت آبونماني مبلغ ١
ـ شرکت مخابرات ايران موظف است طرح توسعه، بهسازي و نوسازي شبکه تلفن ٢

  مديره به طور کامل اجرا و ... هيأتسال آينده را پس از تصويب  ٥ثابت در 
ـ سقف تعرفه هر دقيقه مکالمه ثابت به داخل استاني موضوع رديف اول جدول ٣

  ريال. ٤٥معادل مبلغ  ٢٥/١٢/١٣٩٢ـ  ١٨٤جلسه شماره  ٣مصوبه شماره 
ـ محاسبه کارکرد مشترکين براي تمامي مکالمات تلفن ثابت داخل استاني ٤

براساس دقيقه انجام و براي کسري از دقيقه به بالا گرد و معادل يک دقيقه محسوب 
  خواهد شد. 

ـ محاسبه کارکرد مشترکين براي تمامي مکالمات تلفن ثابت به ثابت بين استاني  ٥
ثانيه به بالا به نيم  ٣٠تلفن همراه بر اساس ثانيه انجام و براي کارکردهاي زير و ثابت به 

  شود. ثانيه) گرد و محاسبه مي ٣٠دقيقه (
ـ حداقل کارکرد ماهيانه هر خط تلفن ثابت براي مشترکين روستاها به ميزان  ٦

لمه دقيقه مکا ٣٣٠دقيقه مکالمه درون استاني و براي ساير مشترکين به ميزان  ٢٠٠
  شود و ... درون استاني تعيين و محاسبه مي

 ٢٩/٤/١٣٩٥ـ  ٥٤/١٠٥الاجراء و طي نامه شماره  لازم ١/٥/١٣٩٥مصوبه مذکور از تاريخ 
  از جانب معاون وزير و دبير کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات براي اجرا ابلاغ شده است.

ارتباط با محاسبه کسري  در ٢٣٧جلسه  ٦مصوبه شماره  ٥و  ٤از آنجايي که مفاد بند 
دقيقه در حد يک دقيقه در تلفن ثابت داخل استاني و محاسبه کمتر از سي ثانيه در حد نيم 

دقيقه در ماه تحت عنوان حداقل کارکرد در برگيرنده  ٣٣٠و  ٢٠٠دقيقه و در نظر گرفتن 
مقررات و باشد، لذا از رئيس سازمان تنظيم  اضافه دريافت بدون کارکرد تلفن مشترکين مي

ارتباطات راديويي و دبير کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات، دلايل و مستندات قانوني 
ضمن  ٢٣/٥/١٣٩٥ـ  ١١١٢/١٠٠اتخاذ تصميم فوق استعلام شده که طي نامه شماره 

 ٤و بند  ١٩/٩/١٣٨٢قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات مصوب  ٥ماده  استناد به
ن تنظيم مقررات با موضوع محول شدن تعيين سياست نرخ گذاري اساسنامه سازما ٦ماده 

ها  بر کليه خدمات در بخشهاي مختلف ارتباطات و فناوري اطلاعات و تصويب جداول تعرفه
 ٦مصوبه شماره  ٦و  ٥و  ٤به کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات، در رابطه با مفاد بندهاي 

  چنين اعلام نظر شده است:  ٢٣٧جلسه 
) بر اساس فرمول ترکيبي دقيقه ٥و  ٤سبه کارکرد مشترکين در اين دو بند (ـ محا١

محور براي محدوده داخل استان و نيم دقيقه براي بين استاني پيش بيني و تصويب شده 
المللي صنعت مخابرات بوده و  است اين شيوه محاسبه و گرد کردن آن متأثر از عرف بين

المللي صنعت  وجود داشته است. در عرف بينپيش از اين نيز اين سيستم در کشور 
براي زمان و يا مسافت  Rounded up wardsبالا يا مخابرات، سيستم گرد نمودن به 

شود که کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات نيز با پذيرش اين  دريافت خدمات اعمال مي
المللي  سيستم اقدام به تصويب تعرفه نموده است توضيح آن که اين عرف و رويه بين

) نيز مورد شناسايي قرار گرفته و در قضايا و اسناد ITUتوسط اتحاد جهاني مخابرات (
اين  ١٥قرار گرفته است در بند  تأکيدمورد  ITU.TE100متعدد من جمله توصيه نامه 

به صورت گرد شده به دقيقه بعد در نظر  هاي مخابراتي سند زمان قابل دريافت هزينه
ر حالي است که کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات به منظور گرفته شده است اين د

 به مشترکين براي مکالمات بين استاني اين زمان را به نيم دقيقه گرد نموده استمساعدت 
 ٣٠ها را  ضمن اينکه محاسبه بر حسب ثانيه به جاي دقيقه بار ذخيره اطلاعات سوئيچ

ضي موارد مشکل و ممکن است دقت کند که با توجه به افزايش ترافيک در بع برابر مي
مصوبه چنين پاسخ  ٦همچنين در ارتباط با بند » صورت حسابها را تحت تأثير قرار دهد

  داده شده است:

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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تعرفه  ١٣٥٠قانون تأسيس شرکت مخابرات ايران مصوب  ٤ـ به موجب ماده  ١«
تغيير مکان خدمات مخابراتي و سپرده و وديعه و حق الاشتراک و اضافه مکالمات و هزينه 

وسايل مخابراتي مشترکين از طرف شرکت تهيه و پس از تصويب مجمع عمومي به موقع 
 ١٨/١١/١٣٧٦ـ  ١٧٢صورتجلسه شماره  ٣اجرا گذاشته خواهد شد از اين رو طي بند 

مجمع عمومي فوق العاده صاحبان سهام شرکت مخابرات ايران ميزان صد پالس در 
کارکرد منظور و باتوجه به حکم صادره از سوي  صورتحساب، مکالمات مشترکين بدون

قانون  ١٩تبصره » د«ديوان عدالت اداري مندرج در بند بعدي اين مصوبه براساس بند 
برنامه دوم توسعه به تصويب شوراي اقتصاد رسيده است در ادامه برخي تحولات قيمت 

سبت به تغيير ن ١٧/١٢/١٣٨٣هاي شرکت مخابرات، شوراي اقتصاد در جلسه مورخ  تعرفه
تعرفه خدمات مخابراتي اقدام نمود و از آنجا که شوراي ياد شده صلاحيت انحصاري چنين 
امري را داشته و در مصوبه ياد شده در خصوص اخذ صد پالس از مشترکين بدون کارکرد 

آن اقدام نموده بود تصميمي اخذ نکرده بر اساس قواعد  تأييدکه در مصوبه قبل نسبت به 
اقدام قبل در اخذ ميزان صد پالس از مشترکين بدون کارکرد  تأييدن عمل حقوقي اي

  شود. محسوب مي
عمومي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به شکايت يکي از مشترکيين در  هيأتـ ٢
شرکت مخابرات ايران مورخ  ١٧٢مصوبه شماره  ٣مبني بر ابطال بند  ١٣٨٧سال 

مقرر داشت  ١٨/٧/١٣٧٨ـ  ٢٦٧/٧٧پرونده  کلاسه ٢٨١به دادنامه شماره  ١٨/١١/١٣٧٦
فقهاي شوراي نگهبان مخالف موازين شرع  ٤/٧/١٣٧٨بند ياد شده به شرح نظريه مورخ 

شناخته نشده است و مدلول بند مزبور با عنايت به اختيار مجمع عمومي شرکت مخابرات 
اختيار  قانون تأسيس شرکت مخابرات و ٤در تعيين تعرفه خدمات مربوط به شرح ماده 

قانون برنامه دوم توسعه  ١٩تبصره » د«و تصويب آن به تجويز بند  تأييدشوراي اقتصاد در 
  ...»مغاير قانون خارج از حدود اختيار مراجع مذکور نيست و 

از مدير کل حقوقي سازمان  ٢٤/٥/١٣٩٥در پي وصول پاسخ کتبي مذکور در مورخ 
ادي سازمان مذکور در رابطه با موارد هاي اقتص تنظيم مقررات و سرپرست دفتر بررسي

  در نامه فوق الذکر به شرح زير اخذ توضيح شد: مطروحه 
به توصيه  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه  ٦مصوبه شماره  ٥و  ٤ـ در خصوص بند ١
ITU  اشاره شده، دلايل استنادي آن درباره تصويب تعرفه چيست؟ که در پاسخ چنين

  اظهار شد:
باشد، شيوه گرد کردن يکي از عرفهاي  مي ITUتوصيه يکي از دلايل استنادي «

المللي گرد کردن به بالا به اکثر کشورها  المللي صنعت مخابرات است در عرف  بين بين
توصيه شده که کميسيون تنظيم نيز علاوه بر توصيه مذکور قانوناً اختيار تعيين تعرفه را 

شود يک دقيقه باشد  يار دارد هم ميبراي مدت زماني دارد حال آن که مدت که قانوناً اخت
در صفحه سوم ». المللي اين نيز وجود دارد ثانيه باشد در نرم [فرم] بين ٤٠تواند  و هم مي

ـ  ١٧٢آقاي عميديان عنوان شده که مصوبه شماره  ٢٣/٥/١٣٩٥ـ١١١٢/١٠١نامه 
 دتأييمجمع عمومي فوق العاده صاحبان سهام شرکت مخابرات ايران به  ١٨/١١/١٣٧٦

شوراي اقتصاد رسيده است. از اين رو از نامبردگان خواسته شد مصوبه شوراي اقتصاد را 
عمومي ديوان عدالت اداري به استناد مصوبه مذکور  هيأتارائه نمايند که پاسخ دادند رأي 

يه شوراي اقتصاد ارائه نگرديد. متعاقب پيگيريهاي فوق و با تأييدصادر شده است. يعني 
 ٢يل قانع کننده کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات طي مصوبه شماره عدم ارائه دلا

را  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه  ٦مصوبه شماره  ٥و  ٤متن بند  ٢٣/٨/١٣٩٥ـ  ٢٤٦جلسه 
  به شرح زير تغيير داده است. 

محاسبه کارکرد مشترکين براي مکالمات تلفن ثابت داخل استاني براساس دقيقه  ٤بند «
ـ محاسبه کارکرد مشترکين براي مکالمات تلفن ثابت  ٥اهد شد. بند انجام و محاسبه خو

  »شود به ثابت بين استاني و ثابت به تلفن همراه براساس زمانهاي نيم دقيقه اي محاسبه مي
علي الظاهر موضوع  ٢٣/٨/١٣٩٥ـ  ٢٤٦جلسه  ٢هر چند که با صدور مصوبه شماره 

 ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه  ٦مصوبه شماره  ٥و  ٤گرد کردن به بالا در رابطه با بندهاي 
حذف گرديده، اما واقع امر آن است که اين اقدام تغيير چنداني به وجود نياورده و با مبهم 
بودن عبارات به کار رفته و نامشخص بودن رويه اقدام در خصوص مدت مازاد بر دقيقه در 

محاسبه تلفن ثابت بين  محاسبه تلفن داخل استاني و مدت زمانهاي کمتر از نيم دقيقه در
مصوبه  ٥و  ٤استاني و ثابت به تلفن همراه طبعاً محاسبه هزينه بر مبناي مفاد بندهاي 

 ٦انجام خواهد شد از اين رو ايرادها و ابهامات وارده بر مصوبه شماره  ٢٣٧جلسه  ٦شماره 
کميسيون  ٢٣/٨/١٣٩٥ـ  ٢٤٦جلسه  ٢و مصوبه شماره  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه 
به وزير ارتباطات و  ١١/١٠/١٣٩٥ـ  ٢١١٦٩٩مقررات ارتباطات طي نامه شماره  تنظيم

فناوري اطلاعات و رئيس کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات منعکس و درخواست اقدام 
کميسيون شد.  ٢٣٧جلسه  ٦مصوبه شماره  ٦و  ٥و  ٤مقتضي در جهت اصلاح بندهاي 

اسخگويي به شکايات وزارت ارتباطات و در پاسخ مدير کل بازرسي، نظارت مديريتي و پ
اقدام به ارسال  ١٢/١١/١٣٩٥/م ـ ١٦٧٨/١٢٠/١١٣فناوري اطلاعات  طي نامه شماره 

دفتر حقوقي وزارتخانه مذکور نموده که  ١١/١١/١٣٩٥/م/ح ـ ٧١١٩/٦٣تصوير نامه شماره 
  ت: در آن در ارتباط با ايرادهاي وارده بر مصوبه مذکور چنين پاسخ داده شده اس

کلاسه پرونده  ٢٤٢ـ٢٤١عمومي ديوان عدالت اداري در رأي شماره  هيأتـ  ١«
صلاحيت کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات براي تصويب جداول  ١١٩٤/٩٠ـ٩١ـ١٤٣
قانون وظايف و اختيارات  ٥ها و نرخهاي کليه خدمات ارتباطي را برابر بند ج ماده  تعرفه

  نموده است. تأييدصراحتاً  ١٣٨٢صوب وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات م
قانون مدني) ناظر بر طرفين معامله  ١١٠ـ شرايط اساسي صحت معامله (برابر ماده ٢

باشند و کميسيون تنظيم  مي» مشترکين و اپراتورها«است که در اين مورد طرفين 
ن شود ضمن اينکه اختيار کميسيون در تعيي مقررات مصداق هيچ يک از اين دو تلقي نمي

دولت در تعيين سود بازرگاني و تعيين ميزان جرايم  هيأتها، مشابه اختياري است که  نرخ
همچنين در توجيه عملکرد کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات در زمينه ». رانندگي دارد

باشد  تصويب اخذ وجه بدون ارائه خدمت که در محدوده اختيارات اين کميسيون نمي
ن تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي ضمن اشاره مجدد به مديرکل دفتر حقوقي سازما

اساسنامه سازمان مذکور چنين بيان  ٦ماده  ٤قانون وظايف وزارت ارتباطات و بند  ٥ماده 
  داشته است: 

در امور ارتباطي واحد و مبناي سنجش امور به منظور اعمال تعرفه ارائه خدمات «
هاي مختلف از سوي مراجع تصميم گير  برهه باشد طول مدت اين مبنا نيز در مي» پالس«

دقيقه به صورت متغير فرض در هيچ زماني اين تغيير مورد اعتراض مراجع ١دقيقه تا  ٣از 
 ٢١/١/١٣٩١ـ١٣٧جلسه  ٢نظارتي قرار نگرفته است به عنوان مثال در مصوبه شماره 

ثانيه  ١٢٠ کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات طول مدت پالس در استانهاي هم کد شده
 ١٨٤مصوبه  ٣ثانيه در نظر گرفته شده است اين ميزان در بند  ١٠٥و در ساير استانها 

کميسيون مجدداً تغيير نموده و به يک دقيقه کاهش يافته است ضمن اينکه در تبصره 
همين بند مبناي محاسبه کارکرد براي مقادير زير يک دقيقه براساس ثانيه محاسبه و 

عبارتي در تعيين مبناي محاسبه تعرفه مکالمه سازمان دو نوع پالس  اعمال شده است به
دقيقه و ثانيه را براي محاسبه کارکرد مشترکان در نظر گرفته است که در صورت گذر از 

گرديد ليکن سازمان  دقيقه ساير مقادير زير يک دقيقه براساس ثانيه محاسبه و لحاظ مي
که بر اساس  ١٨٤ازنگري خود در مفاد مصوبه تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي در ب

پيشنهاد شرکت مخابرات ايران صورت گرفت با توجه به حجم بار ترافيکي ناشي از 
شد پيشنهاد تغيير کارکرد محاسبه براي  محاسبه مقادير ثانيه اي که درشبکه ايجاد مي

يقه مطرح نمود که ثانيه و يک دق ٣٠ثانيه را به ترتيب  ٥٩تا  ٣١ثانيه و  ٣٠تا  ١مقادير 
مورد موافقت کميسيون قرار گرفت اين امر تغيير رويکرد مرجع مقررات گذار از حذف 

 ٣٠محاسبه ثانيه و اعمال تعرفه بر اساس دقيقه دارد با اين تغيير طول پالس به مدت 
هاي ياد  ثانيه و يک دقيقه تغيير يافته و براي مشترکاني که در محدوده هر يک  از پالس

رار گيرند قابل اعمال خواهد بود از آنجايي که تغيير طول پالس از جمله اموري شده ق
است که در صلاحيت مرجع مقررات گذار قرار دارد اقدام کميسيون مبناي قاعده دار 

گردد ضمن آن که کاهش بار ترافيک  شدن ناعادلانه اپراتور از ارائه خدمات محسوب نمي
زات و امکانات موجود براي ارائه خدمات به مشترکان شبکه براي استفاده بهينه از تجهي

هاي اضافي به آنان  داراي پشتوانه اقتصادي براي اپراتور و مشترک است و از تحميل هزينه
فرمايند، در پاسخهاي مذکور موضوع  به طوري که ملاحظه مي» نمايد. جلوگيري مي

خدمات ارتباطات به صلاحيت کميسيون تنظيم مقررات راجع به تصويب جداول تعرفه 
عنوان مجوز اقدام کميسيون مزبور در رابطه با تصويب افزايش سطح حداقل کارکرد تلفن 

  و تغيير طول پالس همراه با گرد به بالا اعلام شده است. با اين وجود و از آنجا که:
ـ در حال حاضر از هر خط تلفن علاوه بر هزينه کارکرد، مبالغ ديگري بر مبناي ١
در قالب  ١٣٧٦شود. در سال  حت عنوان آبونمان، ماليات، عوارض و ... دريافت ميکارکرد ت

مجمع عمومي صاحبان سهام شرکت مخابرات ايران،  ١٧٢مصوبه صورتجلسه شماره 
پالس مورد  ١٠٠شماره) معادل  ٢٥٦حداقل کارکرد هر خط تلفن (به استثناي مراکز 
ـ  ٢٣٧جلسه  ٦ت در مصوبه شماره تصويب بوده که کميسيون تنظيم مقررات ارتباطا

شماره اي، حداقل کارکرد هر  ٢٥٦با چشم پوشي از مستثني شدن مراکز  ٢٢/٣/١٣٩٥
دقيقه و حداقل کارکرد ساير مشترکين را به  ٢٠٠خط تلفن مناطق روستايي را در حد 

 دقيقه در ماه تعيين و افزايش داده است که با اين تصميم عملاً هزينه تلفن ٣٣٠ميزان 
% و هزينه تلفن ساير ١٠٠مشترکين مناطق روستايي از بابت اعمال حداقل کارکرد، 

% افزايش يافته است به طوري که بهاي هر دقيقه مکالمه ثابت به ٨٣مشترکين در حدود 
ريال افزايش داده شده و  ٤٥ريال به  ٣٠از  ٦مصوبه شماره  ٣ثابت داخل استاني در بند 

ند آبونمان ماليات و عوارض و ... نيز بر مبناي کارکرد محاسبه و ها مان از طرفي ساير هزينه
، در عمل، زمينه تحميل »سطح حداقل کارکرد«شوند و تغيير  از مشترکين دريافت مي

هزينه اضافي بر مشترکين، بالاخص در مناطق روستايي را فراهم نموده است که اولاً: 
ئه خدمت محسوب و ثانياً: اعمال حداقل دريافت آن از مصاديق بارز دريافت وجه بدون ارا

  گردد. کارکرد و آبونمان تواماً در قبوض تلفن مشترکين اجحاف بر مشترکين تلقي مي
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(و اصلاحيه آن طي مصوبه شماره  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه  ٦ـ در مصوبه شماره ٢
) سياست گردکردن زمان مکالمه به بالا به صورت زمانهاي ٢٣/٨/١٣٩٥ـ  ٢٤٦جلسه  ٢

يک دقيقه و نيم دقيقه اتخاذ شده است. لکن اين تصميم که موجب افزايش هزينه 
گردد بر خلاف شرايط عمومي و اساسي صحت معامله است. زيرا: زمينه  مشترکين مي

  دريافت وجه اضافي و بيشتر از ميزان کارکرد واقعي را فراهم نموده است.
زارت ارتباطات و فناوري قانون تعيين وظايف و اختيارات و ٥ـ مطابق ماده ٣

کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات با استفاده از امکانات و «دارد:  اطلاعات (که تصريح مي
  گردد: ) اين قانون با اختيارات و وظايف ذيل تشکيل مي٧نيروي انساني موضوع ماده (

  الف ـ اصلاح و تجديد ساختار بخشهاي ارتباطي کشور.
ر و زيان جمعه و تحقق رشد و توسعه اقتصادي ب ـ به منظور جلوگيري از ضر

هاي مستقل  هاي غير مادر بخش مخابرات، شبکه کشور، بخش غير دولتي، درقلمرو شبکه
) قانون اساسي جمهوري ٤٤و موازي پستي و مخابراتي بارعايت اصل چهل و چهارم (

  وزيران اجازه فعاليت خواهند داشت. هيأتاسلامي ايران و حسب مجوز 
ج ـ تعيين سياست نرخ گذاري بر کليه خدمات در بخشهاي مختلف ارتباطات و 

هاي کليه خدمات ارتباطي در چارچوب  ها و نرخ فناوري اطلاعات و تصويب جداول تعرفه
  قوانين و مقررات کشور.

د ـ تدوين مقررات ارتباطي کشور در چارچوب قوانين و مقررات کشور و اعمال و 
  آن.نظارت بر حسن اجراي 

 گذاري در خصوص صدور مجوز فرکانس و تعيين و دريافت حق الامتياز ـ ـ سياسته
  صدور مجوز در چارچوب قوانين و مقررات کشور.

کميسيون » و ـ تحقق اهداف مورد نظر در بخش ارتباطات راديويي و راديو آماتوري
موردي که  مذکور تنها وظيفه تعيين سياست نرخ گذاري بر کليه خدمات را داشته و در

  شود، آن مرجع صلاحيت تصميم گيري را ندارد. خدمتي ارائه نمي
و  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه شماره  ٦) مصوبه شماره ٦) و (٥)، (٤بنابراين بندهاي (

باشد  اصلاحيه آن خلاف قانون و خارج از اختيارات کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات مي
عمومي  هيأتشده، طرح موضوع براي ابطال در که با امعان نظر به دلايل و جهات ذکر 

باشد.  موجب امتنان است از نتيجه تصميم متخذه اين سازمان  ديوان مورد درخواست مي
  »را مطلع فرمايند.

 در پاسخ به شکايت مذکور مديرکل دفتر حقوقي (وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات)
  داده است که:توضيح  ٧/٩/١٣٩٦ـ  ٩٥٧٥٩/٦٣به موجب لايحه شماره 

  حجت الاسلام و المسلمين جناب آقاي بهرامي«
  عمومي ديوان عدالت اداري هيأترياست محترم 

  با سلام
احتراماً در خصوص دادخواست سازمان بازرسي کل کشور به طرفيت  وزارت متبوع 

کميسيون تنظيم مقررات  ٢٣٧جلسه  ٦مصوبه شماره  ٦و  ٥، ٤با خواسته ابطال بندهاي 
  ت، بنا به دلايل دير رد دادخواست ياد شده را از آن مقام تقاضا دارد:ارتباطا
و اصلاحيه  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه  ٦مصوبه شماره  ٦و  ٥، ٤ـ شاکي بندهاي ١

  آن را خلاف قانون و خارج از اختيارات کميسيون اعلام کرده در حالي که:
اطات و فناوري اطلاعات قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتب ٥ماده » ج«برابر بند 

وظيفه تعيين سياست نرخ گذاري بر کليه خدمات ارتباطي و فناوري اطلاعات و تصويب 
ها و نرخهاي کليه خدمات ارتباطي بر عهده کميسيون تنظيم مقررات  جداول تعرفه

عمومي ديوان  هيأت تأييدمورد  ٢٤٢ـ  ٢٤١و  ٤٩ارتباطات است. اين صلاحيت در آراء 
گذاري شامل  قرار گرفته است. قابل ذکر است اختيار سازمان در سياست نرخ عدالت اداري

  تعيين معيار محاسبه مثل پالس، دقيقه و ثانيه، نحوه و روش محاسبه خواهد بود.
معيار محاسبه کارکرد، پيش از تصويب مصوبه فوق نيز بر اساس پالس بوده و هر 

شد. کميسيون تنظيم مقررات  گرد ميپالس دو دقيقه محسوب و به عبارتي به دو دقيقه 
» نيم دقيقه«به منظور مساعدت به مشترکين، زمان معيار را براي محدوده بين استاني  ارتباطات

پيش بيني و تصويب کرده است. در صورتي که کارکرد » يک دقيقه« و براي داخل استان 
  رد خواهد شد.کمتر از نيم دقيقه باشد به ميزان نيم دقيقه و کمتر از يک دقيقه گ

د که از اختيار قانوني باش مي» شيوه و نحوه محاسبه«گرد کردن از نظر ماهوي نوعي 
گردد.  گذاري بر کليه خدمات ارتباطي کميسيون تنظيم مقررات ناشي مي سياست نرخ

المللي صنعت مخابرات و با توجه به  شيوه محاسبه و گرد کردن آن، متاثر از عرف بين
) است و در تمامي نقاط جهان از جمله ITUحاديه جهاني مخابرات (هاي ات توصيه نامه

شود، با توجه به  ايران از سالهاي بدو ورود تلفن تا به امروز از همين سيستم استفاده مي
اينکه هيچ قانون يا مقرره بالادستي، گرد کردن را منع ننموده، بنابراين روش کميسيون 

گردد،  ار تعرفه ارتباطي تخطي منظور نميتنظيم مقررات به عنوان مرجع سياستگذ
  باشد. مصوبه مذکور فاقد ايراد قانوني مي ٥و  ٤بنابراين مفاد بندهاي 

مصوبه ياد شده که شاکي مدعي اضافه دريافت از مشترکين  ٦ـ در خصوص بند ٢
  دارد: بدون کارکرد و خارج از اختيارات قانوني کميسيون شده نيز بيان مي

تدوين « قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات، وظيفه  ٥ده ما» د«مطابق بند 
ها و  تعيين سياست نرخ گذاري و تعيين تعرفه« نيز » ج«و برابر بند » مقررات ارتباطي
باشد، خدمات ارتباطي  بر عهده کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات مي» نرخهاي ارتباطي

باشد، بلکه  ارتباط تلفني از طريق او نميمحدود به شماره گيري مشترک و برقراري  صرفاً
حتي اگر مشترکي در يک دوره، برقرار کننده تماس نباشد ممکن است دريافت کننده 

» تعرفه خدمات« خدمات باشد، يعني ساير مشترکين با او تماس تلفني داشته باشند. 
اي آماده بودن شامل برقراري ارتباط و هزينه هايي از قبيل فراهم آوردن ظرفيتهاي لازم بر

گردد. با توجه به اينکه بهره برداري از صنعت  خط براي انجام و يا دريافت تماس مي
باشد و برابر بررسيهاي  مخابرات، مستلزم سرمايه گذاري عظيم و صرف هزينه زياد مي

دقيقه  ٣٣٠فني، حتي در صورت عدم استفاده از خطوط تلفن ثابت نيز، ماهانه معادل 
حداقل « گردد، لذا اين ميزان در واقع به عنوان  وارد مذکور هزينه ميمکالمه، بابت م

  گردد. هاي ثابت محاسبه مي براي پوشش دهي بخشي از هزينه» کارکرد
در صورت عدم اخذ مبلغ حداقل کارکرد، خدمات فوق با قيمتي کمتر از قيمت تمام 

قانـون  ٤٤اصل  قانون اجـراي سياستهاي کلي ٩٠گردد که وفق مـاده  شده عرضه مي
چنانچه دولت بـه هر دليل قيمت فروش کالاها يـا خدمات بنگاههاي مشمول «اساسي 

واگذاري و يا ساير بنگاههاي بخش غير دولتي را به قيمتي کمتر از قيمت بازار تکليف 
کند، دولت مکلف است مابه التفاوت قيمت تکليفي و هزينه تمام شده را تعيين و از محل 

منابع دولت در سال اجرا پرداخت کند و يا از بدهي اين بنگاهها به سازمان امور اعتبارات و 
ياد شده، چنانچه کميسيون تنظيم  ٩٠با توجه به فحواي ماده ». مالياتي کسر نمايد

مقررات ارتباطات با تصويب مصوبه فوق، به وظيفه سياستگذاري و تعرفه گذاري خود عمل 
  گرديد.  بايست در بودجه کشور لحاظ مي نمود، اين مابه التفاوت مي نمي

از مشترکين بدون کارکرد، قبل از تصويب مصوبه ياد شده » حداقل کارکرد« مبلغ 
 هيأتشوراي نگهبان و بررسي در  ٤/٧/١٣٧٨گرديد و وفق نظريه مورخ  نيز اخذ مي

قانون  ٤عمومي ديوان، خلاف قانون و شرع شناخته نشد. پس از آن که به موجب ماده 
، مجمع عمومي فوق العاده صاحبان سهام ١٣٥٠تاسيس شرکت مخابرات ايران مصوب 

ميزان صد پالس  ١٨/١١/١٣٧٦ـ  ١٧٢صورتجلسه شماره  ٣شرکت مخابرات ايران در بند 
را در صورتحساب مکالمات مشترکين بدون کارکرد، منظور نمود و شوراي اقتصاد نيز آن 

وان عدالت اداري در رسيدگي به شکايات يکي از عمومي دي هيأتو تصويب کرد.  تأييدرا 
 مصوبه ياد شده شرکت مخابرات ايران ٣مبني بر ابطال بند  ١٣٨٧مشترکين در سال 

  مقرر داشت: ١٨/٧/١٣٧٨ـ  ٧٧/٢٦٧کلاسه پرونده  ٢٨١به دادنامه شماره 
فقهاي شوراي نگهبان مخالف موازين  ٤/٧/١٣٧٨بند ياد شده به شرح نظريه مورخ 

ناخته نشده است و مدلول بند مزبور با عنايت به اختيار مجمع عمومي شرکت شرع ش
قانون تاسيس شرکت مخابرات و  ٤مخابرات در تعيين تعرفه خدمات مربوط به شرح ماده 

قانون برنامه دوم  ١٩تبصره » د«و تصويب آن به تجويز بند  تأييداختيار شوراي اقتصاد در 
دود اختيار مراجع مذکور نيست. با عنايت به مراتب فوق و توسعه مغاير قانون و خارج از ح

همچنين صلاحيت قانوني کميسيون تنظيم مقررات در تدوين مقررات ارتباطي، سياست 
هاي کميسيون تـوسط  تعرفـه تأييدها و نرخهاي ارتباطي و  گذاري و تعيين تعرفه نرخ

هاي مخابراتي،  برداري شبکه هرهگذاري و ب کارگروه تنظيم بـازار و نظر بـه هزينه سرمايه
گيري از ابزار قانوني وظيفه و اختيار تدوين  بر مبناي هزينه تمام شده و بهره مصوبه مذکور

اي ارتباطي و  اي براي دستيابي به اهداف توسعه مقررات ارتباطي و سياستگذاري تعرفه
وبه مورد اعتراض فناوري اطلاعات تصويب شده است. بنابراين رد ادعاي شاکي و ابقاي مص

  »       مورد استدعاست.
  ب ـ آقاي اردشير عسکري به موجب دادخواستي اعلام کرده است که:

  سلام عليکم«
رساند شرکت مخابرات ايران بدون وجود مجوز  با نهايت احترام به استحضار مي

قبل و بعد)  ١٣٩٥قانوني و يا مصوبه اي از مجلس شوراي اسلامي (مصوبات بودجه سال 
ريزي خودسرانه مبادرت به اخذ وجوهات غير قانوني از مردم در  سازمان مديريت و برنامه

دقيقه و ساير مشترکين  ٢٠٠قالب حداقل کارکرد ماهانه هر خط تلفن ثابت روستايي 
دقيقه مکالمه درون استاني تعيين و احتساب نموده و وجوه غير قانوني مذکور را در  ٣٣٠

ريال) با توجه به اينکه  ٢٩٧٥٠وصول نموده (هر خط تلفن از مردم  ١٣٩٥آبان ماه 
ها و سيستم اجرايي کشور جهت دريافت هرگونه وجهي نياز به اخذ مجوز قانوني  وزارتخانه

اي آن از مجلس  ريزي رديف بودجه از مجلس شوراي اسلامي (سازمان مديريت و برنامه
تباطات در توجيه موضوع در شوراي اسلامي اخذ نمايد) داشته، آقاي واعظي وزير ار

شبکه دوم سيما صراحتاً  ٣٠/٢٠در برنامه  ١٣٩٥مصاحبه  انجام شده در اواخر مهر ماه 
کسري بودجه لازم جهت توسعه شبکه  تأميناعلام فرمودند که شرکت مخابرات به منظور 

  مخابراتي کشور مبادرت به صدور مجوز موصوف نموده است.
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ي خطوط تلفن ثابت از ناحيه شرکت مخابرات در از سوي ديگر در زمان واگذار
شرايط مندرج در قرارداد (به عنوان شرط ضمن عقد) هيچ گونه پيش شرطي مبني بر 

دقيقه براي ساير مشترکان در  ٣٣٠دقيقه حداقل کارکرد براي روستاييان و  ٢٠٠احتساب 
ط قبلي به نظر گرفته نشده لذا تحميل و اضافه نمودن شرايطي جديد مضاعف بر شراي

باشد. با اين  باطل و غير قانوني مي اساساًعنوان شرط ضمن عقد بدون رضايت طرفين 
هاي نگهداري خطوط تلفن ثابت را در قالب آبونمان دوره  وصف که شرکت مخابرات هزينه

جلسه  ٦نمايد. لذا با عنايت به غير قانوني بودن مصوبه شماره  اي از مشترک دريافت مي
ديوان  ١٣کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات و با توجه به ماده  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ٢٣٧شماره 

به سبب جلوگيري از تضييع حقوق مردم تقاضاي ابطال مصوبه موصوف از تاريخ صدور و 
  »قانوني اخذ شده مورد استدعاست.همچنين استرداد کليه وجوه غير 

 و فناوري اطلاعات) در پاسخ به شکايت مذکور، مديرکل دفتر حقوقي (وزارت ارتباطات
  توضيح داده است: ١٧/١١/١٣٩٥ـ  ٢٧٦٤/٣/١٠٠به موجب لايحه شماره 

  عمومي ديوان عدالت اداري  هيأترياست محترم «
  با سلام

احتراماً موضوع شکايت آقاي اردشير عسکري در خصوص تقاضاي ابطال مصوبه   
در رد ادعاي  کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه  ٦شماره 

  دارد: شاکي معروض مي
  ايراد شکلي

رساند، مصوبه مذکور شامل  به استحضار مي هيأتـ جهت تشحيذ ذهن آن ١
شود شاکي منحصراً  قسمتهاي مختلفي است که با تدقيق در خواسته شاکي مشخص مي

مل مصوبه مذکور را دارد. با عنايت به اينکه بندهاي ديگر مصوبه شا ٦تقاضاي ابطال بند 
  باشد، لذا تقاضاي ابطال مصوبه فاقد وجاهت قانون است. موضوعات مورد شکايت نمي

ـ بخش اعظم دادخواست تقديمي شاکي دلالت به اخذ وجه مضاعف از سوي ٢
مصوبه شماره  ٦شرکت مخابرات بدون مصوبه قانوني دارد ليکن در قسمت اخير ابطال بند 

فرماييد با عنايت به مجوز  که ملاحظه ميدرخواست گرديده است، لذا همان گونه  ٢٣٧
  باشد. قانوني صادره اظهارات شاکي غير واقع مي

  ايراد ماهوي
ـ در خصوص اخذ وجوه غير قانوني شرکت مخابرات ايران در قالب تعيين و ١

 ٢٠٠محاسبه حداقل کارکرد ماهانه هر خط تلفن ثابت براي مشترکين روستايي به ميزان 
دقيقه مکالمه درون استاني بدون وجود مجوز قانوني  ٣٣٠مشترکين  دقيقه مکالمه و ساير

قانون  ٥ماده » ج«رساند، مطابق بند  و يا مصوبه از مجلس شوراي اسلامي به استحضار مي
 ٦ماده  ٤و بند  ١٩/٢/١٣٨٢وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مصوب 

 ـ ٣٨٦٨٠/ت٢٣١٣٣٩ات راديويي مصوبه شماره اساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباط
گذاري بر کليه خدمات در بخشهاي {وزيران تعيين سياست نرخ هيأت ٢١/١١/١٣٨٨

ها و نرخهاي کليه خدمات  مختلف ارتباطات و فناوري اطلاعات و تصويب جداول تعرفه
ت ارتباطي در چارچوب قوانين و مقررات از وظايف و اختيارات کميسيون تنظيم مقررا

 گذار باشد، با عنايت به اينکه مصوبه مارالاشاره توسط مرجع قانوني مقررات ارتباطات کشور مي
به تصويب رسيده و تا زماني که مصوبه مذکور توسط خود کميسيون يا مرجع صلاحيت 
دار نقض نشود داراي اعتبار بوده از اين رو آن بخش از اظهارات شاکي که اعلام نموده که 

ورت غير قانوني اخذ وجه کرده است از نظر حقوقي فاقد مبناي اصولي است. اپراتور به ص
دارد در مصوبه مورد بحث اصولاً هيچ وجه يا مالي به نفع دولت  همچنين مستحضر مي

نمايد و  گردد بلکه اپراتور تلفن ثابت نسبت به اخذ وجه از مشتريان اقدام مي اخذ نمي
اشد. شايان ذکر است يکي از مهمترين اهداف تعيين ب منافع مکتسبه متعلق به اپراتور مي

محاسبه حداقل کارکرد براي مشترکين روستايي و ساير مشترکين در مصوبه مذکور توجه 
گذاري به همه  به منفعت عمومي جامعه است و رگولاتور بايد در تدوين مقررات و تعرفه

ده خدمت نظر داشته باشد زيرا کنن بازيگران اين حوزه اعم از کاربر نهايي و اپراتور ارائه
 گذاري و هرگونه توسعه زيرساختهاي ارتباطي و به روز شدن خدمات ارائه شده سرمايه

 به طيف وسيعي از جامعه نيازمند توجيه اقتصادي براي متوليان اين امور است که
کنندگان اين خدمات در کنار حمايت از  اين مهم نيز نيازمند توجه رگولاتور به ارائه

  باشد. کنندگان مي صرفم
گذاري جزء وظايف و اختيارات کميسيون  فوق الذکر تعرفه ١ـ هرچند برابر بند ٢

 تنظيم مقررات ارتباطات است ليکن کميسيون مذکور نيز بر اساس روش مقرر دستورالعمل
گذاري اقدام نموده است. به عبارتي ديگر  تنظيم قيمت شوراي رقابت نسبت به تعرفه

مکالمات تلفن ثابت توسط کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات،  تعرفه مبناي تعيين
  دستورالعمل شوراي رقابت است.

هاي تصويبي کميسيون تنظيم مقررات و ارتباطات قبل  ـ قابل توجه آن که تعرفه٣
از ابلاغ با رويکرد اقتصادي و حمايت از مصرف کنندگان در کارگروه تنظيم بازار مورد 

نمايد، تعيين و محاسبه حداقل کارکرد  گيرند. همچنين اعلام مي ار ميبررسي و تدقيق قر
در نظام تعرفه گذاري مخابراتي موضوعي تاسيسي و جديد نبوده و در سنوات گذشته نيز 

شوراي  ٢٧/١٢/١٣٧٦ـ  ١٣٦/٢/٣٤مصوبه شماره  ٣وجود داشته است. به طوري که بند 
نيز شوراي رقابت مبالغي را به عنوان  اقتصاد به حداقل کارکرد اشاره دارد و همچنين

حداقل کارکرد تلفن به تصويب رسانده بود. به عنوان مثال شوراي رقابت طي يکصد و 
پالس را به عنوان حداقل کارکرد مشترکين در  ١٠٠پنجاه و هشتمين جلسه خود نرخ 

ايت عمومي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به شک هيأتنظر گرفته بود شايان ذکر است 
شرکت  ١٧٢مصوبه شماره  ٣مبني بر ابطال بند  ١٣٧٨يکي از مشترکين در سال 

ـ  ٧٧/٢٦٧کلاسه پرونده  ٢٨١طبق دادنامه شماره  ١٨/١١/١٣٧٦مخابرات ايران مورخ 
  مقرر داشت: ١٨/٧/١٣٧٨

فقهاي شوراي نگهبان مخالف موازين  ٤/٧/١٣٧٨بند ياد شده به شرح نظريه مورخ «
ست و مدلول بند مزبور با عنايت به اختيار مجمع عمومي شرکت ا شرع شناخته نشده

قانون تاسيس شرکت مخابرات و  ٤مخابرات در تعيين تعرفه خدمات مربوط به شرح ماده 
قانون برنامه دوم  ١٩تبصره » د«و تصويب آن به تجويز بند  تأييداختيار شوراي اقتصاد در 

با عنايت به مراتب فوق و » اجع مذکور نيست.توسعه مغاير قانون، خارج از حدود اختيار مر
هاي مخابراتي، سياست گذاري  گذاري از شبکه نظر به هزينه گزاف نگهداري و سرمايه

کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات در اين خصوص در راستاي حسن انجام امور و تکاليف 
يهاي کارشناسي قانوني بوده و کميسيون در اجراي وظايف قانوني خود پس از انجام بررس

  »مبادرت به وضع مقرره مورد اعتراض نموده است.
  مصوبه مورد اعتراض به قرار زير است: ٦و  ٥و  ٤متن بندهاي 

ـ  ٢٣٧جلسه شماره  ٦مصوبات کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات مصوبه شماره «
 ، با٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات در جلسه شماره  ٢٢/٣/١٣٩٥

توجه به درخواست شرکت مخابرات ايران مبني بر اصلاح تعرفه خدمات تلفن ثابت و به 
منظور توسعه و به روزرساني خدمات اين بخش، پيشنهاد سازمان در خصوص اصلاح 

هاي تلفن ثابت را  در مورد تعرفه ٢٥/١٢/١٣٩٢ـ ١٨٤جلسه شماره  ٣مصوبه شماره 
  بررسي و آن را به شرح زير تصويب کرد:

  ـ ........ ١
  ـ ........ ٢

...........  
ـ محاسبه کارکرد مشترکين براي تمامي مکالمات تلفن ثابت داخل استاني بر ٤

اساس  دقيقه انجام و براي کسري از دقيقه به بالا گرد و معادل يک دقيقه محسوب 
  خواهد شد.

و ثابت ـ محاسبه کارکرد مشترکين براي تمامي مکالمات تلفن ثابت بين استاني  ٥
ثانيه به بالا به نيم دقيقه  ٣٠به تلفن همراه بر اساس ثانيه انجام و براي کارکردهاي زير 

  شود. ثانيه) گرد و محاسبه مي ٣٠(
ـ حداقل کارکرد ماهانه هر خط تلفن ثابت، براي مشترکين روستاها به ميزان  ٦

دقيقه مکالمه  ٣٣٠دقيقه مکالمه درون استاني و براي ساير مشترکين به ميزان  ٢٠٠
  شود. درون استاني تعيين و محاسبه مي

ـ  ٢٤٦جلسه شماره  ٢مصوبات کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات مصوبه شماره 
 ٢٣/٨/١٣٩٥ـ  ٢٤٦کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات در جلسه شماره  ٢٣/٨/١٣٩٥

در خصوص مبناي  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه شماره  ٦درخواست اصلاح مصوبه شماره 
مصوبه مذکور را به شرح زير اصلاح و  ٥و  ٤محاسبه تعرفه تلفن ثابت را بررسي و بندهاي 

  تصويب کرد:
ـ محاسبه کارکرد مشترکين براي مکالمات تلفن ثابت داخل استاني بر اساس  ٤بند 

  دقيقه انجام و محاسبه خواهد شد.
بين استاني و  ـ محاسبه کارکرد مشترکين براي مکالمات تلفن ثابت به ثابت ٥بند 

  »شود. ثابت به تلفن همراه بر اساس زمانهاي نيم دقيقه اي محاسبه مي
با حضور رئيس و معاونين  ٢٢/١٢/١٣٩٦عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ  هيأت

ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشکيل شد و پس از 
  زير به صدور رأي مبادرت کرده است. بحث و بررسي با اکثريت آراء به شرح

  
  عمومي هيأترأي 

قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري  ١٠١بند (د) ماده  ١بر مبناي تبصره 
دولت مکلف است ضوابط تعيين کالاهاي اساسي، انحصاري و «اسلامي ايران مقرر شده 

ات را ظرف سه ماه خدمات عمومي و نيز فهرست و ضوابط تعيين قيمت اين کالاها و خدم
پس از تصويب اين قانون با پيشنهاد کارگروهي متشکل از نمايندگان وزارت بازرگاني، 

و شوراي اقتصاد به » هاي ذي ربط به تصويب شوراي اقتصاد برساند. معاونت و وزارتخانه
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آن  ٦خدمات تلفن ثابت را بر اساس ماده  ١٦٩٦٥/٤٨٠٠٧موجب دستورالعمل شماره 
مصوبه  ٩گذاري تعيين کرده است و مطابق ماده  انحصاري و مشمول قيمتجزء کالاهاي 

مذکور روش تعيين قيمت تلفن ثابت عبارت است از پيشنهاد بالاترين مقام دستگاه 
سازمان حمايت از مصرف کنندگان، تصويب مراجع قانوني، نظر به اينکه در  تأييداجرايي، 

شوراي اقتصاد رعايت نشده است، لذا  مصوبات مورد شکايت ترتيبات مندرج در مصوبه
 ٢و مصوبه شماره  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه شماره  ٦مصوبه شماره  ٥و  ٤بندهاي 

کميسيون تنظيم مقررات ارتباطات خلاف قانون و  ٢٣/٨/١٣٩٥ـ  ٢٤٦جلسه شماره 
قانون  ٨٨و ماده  ١٢ماده  ١شود و با استناد به بند  خارج از حدود اختيارات تشخيص مي

 ٦شود و بند  ابطال مي ١٣٩٢کيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال تش
 ١٣با استناد به مواد اخيرالذکر و ماده  ٢٢/٣/١٣٩٥ـ  ٢٣٧جلسه شماره  ٦مصوبه شماره 

  شود. از تاريخ تصويب ابطال مي
  م بهراميمحمدکاظعمومي ديوان عدالت اداري ـ  هيأترئيس                                 
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