
 ١صفحه     WWW.RRK.IR                         ۱۵/۱۲/۱۳۹۵روزنامه رسمي                        WWW.DASTOUR.IR                      ۲۰۹۷۱شماره

  ٤/١٢/١٣٩٥                                                                        ٩٤/٧١٩هـ/ رهشما
  بسمه تعالي

  جناب آقاي جاسبي
  مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي ايران

  با سلام
 مورخ ١٢٢٩عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه رأي هيأت  يك نسخه از

  با موضوع: ١٩/١١/١٣٩٥
مصوبات شوراي اسلامي شهرهاي مختلف در خصوص و منع عوارض و بهاي  ابطال«

خدمات افتتاح و ساليانه بانكهاي دولتي و خصوصي، مؤسسات مالي و اعتباري نصب عابر 
جهت » بانك و همچنين عوارض نصب تابلو از ادارات، نهادها، مؤسسات دولتي و بانكها

  گردد. به پيوست ارسال ميدرج در روزنامه رسمي 
 ـمهدي دربينديوان  عمومي و سرپرست هيأتهاي تخصصيهيأت  مديركل   عدالت اداري 

  
  ٩٤/٧١٩رونده: لاسه پک    ١٢٢٩ ماره دادنامه:ش   ۱۹/۱۱/۱۳۹۵خ دادنامه: تاري

  يوان عدالت اداريد يأت عموميه مرجع رسيدگي:
  اداره امور شعب استان همداني ـ بانک مل ي:شاك

شهر سامن در  ياسلام يابطال تعرفه عوارض شورا وضوع شکايت و خواسته:م
و  يدولت يانه بانکهايخدمات افتتاح و سال يدر خصوص وضع عوارض و بها ١٣٩٤سال 

انه عابر يالحسنه و نصب و سال قرض يو صندوقها يو اعتبار يات مالمؤسس و يخصوص
وان يد ين دادرسييلات و آيون تشکقان ٩٢مقررات ماده  يبانکها و نصب تابلو در اجرا

  ١٣٩٢مصوب سال  يعدالت ادار
 ١٣٩٤شهر سامن در سال  ياسلام يبه موجب تعرفه عوارض شورا ـ ١ گردش کار:

 و يو خصوص يدولت يانه بانکهايخدمات افتتاح و سال يدر خصوص وضع عوارض و بها
عابر بانک و نصب  انهيو نصب و سال الحسنه ي قرضو صندوقها يو اعتبار يات مالمؤسس

    تابلو مقرر شده است که:
کد 

  نحوه وصول عوارض تصويبي و توضيحات  مستند قانوني  شرح عوارض  عوارض

  
عوارض و بهاي 
خدمات افتتاح و 
ساليانه بانکهاي 
 دولتي خصوصي،

ات مالي و مؤسس
اعتباري و      

هاي  صندوق
  الحسنه قرض

قانون  ٥٠ماده  ١تبصره 
ده ماليات بر ارزش افزو

و  ١٣٨٧مصوب سال 
و ماده  ٧١ماده  ١٦بند 

  قانون شورا ها ٧٧

شود جهت عوارض و  به شهرداري سامن اجازه داده مي
بهاي خدمات افتتاح و ساليانه بانکهاي دولتي و خصوصي 

الحسنه از  ات مالي و اعتباري و صندوقهاي قرضمؤسس و
  فرمول زير محاسبه و وصول نمايد.
سسات اعتباري و عوارض افتتاح بانکها مؤ

 p *s * ٥ ها = الحسنه قرض
و  عوارض ساليانه بانکها مؤسسات اعتباري

 p *s * ١ها =  الحسنه قرض
Pاي دارايي    : قيمت منطقهs(زيربنا)مساحت اعيان :  

شود جهت عوارض  به شهرداري سامن اجازه داده مي    
 نصب و ساليانه عابر بانکهاي دولتي و خصوصي و

الحسنه از  اعتباري و صندوقهاي قرض ات مالي ومؤسس
  فرمول زير محاسبه و وصول نمايد.

و  عوارض ساليانه عابر بانکها مؤسسات اعتباري
 )p *s* ٥درصد(١٠ها =   الحسنه قرض

و  عوارض ساليانه بانکها مؤسسات اعتباري
 )p *s* ١درصد (١٠ها =  الحسنه قرض

Pاي دارايي    : قيمت منطقهsبنا): مساحت اعيان(زير  

٠١٠٤٠٠٦  

عوارض محلهاي تفريحي و اقامتي و پذيرايي در داخل   
درصد هزينه  ٢پارکها و اماکن عمومي يا خصوصي........ 

غذا و ورودي و .... از مشتريان  ،خدمات از قبيل اقامت
  اخذ و به حساب شهر داري واريز گردد.

٠٣٠١٠٠١  
بهاي خسارت 

تخريب  آسفالت 
  بلوار

قانون  ٥٠ماده  ١تبصره 
ماليات بر ارزش افزوده 

و  ١٣٨٧مصوب سال 
و ماده  ٧١ماده  ١٦بند 

  قانون شوراها ٧٧

خسارت تخريب آسفالت بلوار شهداء ناشي از تردد 
ماشينهاي سنگين و.... محدوده قانوني شهر به دليل عدم 

قيمت هر متر مربع آسفالت  * درصد٢٥وجود کمربندي 
  بولوار. اجرا شده طبق قيمت روز سطح آسفالت 

: عوارض تخريب آسفالت بصورت سالانه از اداره ١تبصره
  راه و شهرسازي وصول خواهد شد.

عوارض نصب   ٠٣٠١٠٠٧
  تابلو

شود از کليه  : به شهرداري سامن اجازه داده مي١ماده
واحدهاي صنفي، خدماتي و  ،اشخاص حقيقي يا حقوقي

واحدهايي که بر اساس قانون تجارت در محدوده قانوني 
و حريم مصوب شهر مشغول به فعاليت تجاري يا 

باشند عوارض ساليانه تابلوهاي تبليغاتي را  خدماتي مي
  بصورت ذيل محاسبه و وصول نمايد.

 ،نئون پلاستيک، فانتزي ،ـ تابلوهاي تبليغاتي نئون 
  بنر و ...: ،چوبي، فلزي ،اي پارچه

  ريال  ٠٠٠/٣٠ماه * مساحت تابلو *١٢
 هاي دولتي، خصوصي، صندوقها و مؤسسات: تابلو بانک٢ماده

  و ....: مالي .....
  ريال  ٠٠٠/٥٠مساحت تابلو * ماه * ١٢

: عوارض تابلوهاي دستگاههاي دولتي که در معابر ٣ماده
(اگر از طرف روابط عمومي شهرداري  نصب شده باشند

  مجوز داشته باشند) :
  ريال ٠٠٠/٤٨ماه *مساحت تابلو*١٢

اي دستگاههاي دولتي که در :عوارض تابلوه ١تبصره
(اگر از طرف روابط عمومي  معابر نصب شده باشند

  شود برابر محاسبه مي ٢شهرداري مجوز نداشته باشند) : 
 ـ٤ماده   ريال  ٠٠٠/١٨٠: ديوار نويسي: مساحت ديوارنويسي 
هاي تبليغاتي  : عوارض صدور مجوز نصب تابلو و پرده٥ماده

  هاي تبليغاتي  بلو و پردهبرابر عوارض ساليانه نصب تا ٥= 
: پرداخت بهاي مذکور موجب ايجاد حق براي ٦ماده

کنندگان از تابلوهاي تبليغاتي نخواهد شد و کليه  استفاده
الذکر مکلفند ضوابط و مقررات ساماندهي  اشخاص فوق

  تابلوهاي شهري را رعايت نمايند.
: نصب پلاکارد و داربستهاي تبليغاتي توسط ٧ماده

دولتي و نهادهاي عمومي از پرداخت بهاي  هاي سازمان
هاي  خدمات مذکور در اعياد و جشنهاي ملي و مراسم

  باشند. مذهبي معاف مي
اعلام کرده است  يبه موجب دادخواست ياداره امور شعب استان همدان بانک ملـ ٢

 ١٦٨١شماره  ياز جمله آرا يأت عموميمتعدد ه ين مصوبات مفاد آرايب ايکه در تصو
 ١١/١٠/١٣٩١مورخ  ٧٥٩الي  ٧٢٤و  ٧/٦/١٣٩٠مورخ  ٢٤١و  ٨/١٠/١٣٩٣مورخ  ١٧٣٥الي 

  نشده است. رعايت
ـ آراي مذکور هيأت عمومي ناظر بر ابطال مصوبات برخي از شوراهاي اسلامي ٣

، انه از بانکهايافتتاح شعب، نصب عابربانک و سال ،شهيخصوص وضع عوارض کسب و پ در
ات ، مؤسسنهادها ،ن اخذ عوارض نصب تابلو از اداراتيچنو هم ياعتبار ي،ات مالمؤسس

 باشند.  مي ، بانکها و ...يدولت
 ن شرح است:يبد يأت عموميمذکور ه يمتن آراـ ۴

  :يأت عموميه ٨/١٠/١٣٩٣ـ  ١٧٣٥ يال ١٦٨١شماره  يرأـ  الف
  نظر به اين كه اولاً: «
انتخابات شوراهاي  قانون تشكيلات، وظايف و ٧١ماده  ٢٦و  ١٦مطابق بندهاي ـ ١

، تصويب لوايح برقراري يا لغو عوارض ١٣٧٥اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
شهر و نيز تغيير نوع و ميزان آن و نرخ خدمات ارائه شده توسط شهرداري و سازمانهاي وابسته 

  .باشد با رعايت مقررات مربوط از جمله وظايف شوراهاي اسلامي شهر مي
قانون اصلاح مـوادي از قانون برنامه سوم توسعه  ٥ماده  ١وجب تبصره همچنين به م

و  اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض
خدمات و كالاهاي وارداتي مصوب  دهندگان جوه از توليدكنندگان كالا، ارائهساير و

اعتبار  ١٣٨٧بر ارزش افزوده مصوب سالكه تا آغاز حاكميت قانون ماليات  ١٣٨١سال
داشته، شوراهاي اسلامي حق وضع عوارض محلي جديد و يا افزايش نرخ هر يك از 

  اند. عوارض محلي را داشته
 ١٣٨٨قانون ماليات بر ارزش افزوده كه از ابتداي سال  ٥٠ماده  ١طابق تبصره مـ ٢

ارض محلي جديد كه تكليف الاجراشده شوراهاي اسلامي شهر موظفند جهت وضع عو لازم
بهمن هر سال براي اجرا در سال بعد  ١٥آنها در اين قانون مشخص نشده حداكثر تا 

  .تصويب و اعلام نمايند
و  قانون اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي ٥طابق ماده ـ م٣

ساير وجوه از  فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و
برقراري « ١٣٨١كالاهاي وارداتي مصوب سال دهندگان خدمات و  توليدكنندگان كالا، ارائه

اي توليدي و همچنين ـهر گونه عوارض و ساير وجوه براي انواع كالاهاي وارداتي و كالاه
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است،  معين شده اين قانون، تكليف ماليات و عوارض آنها ٤آن دسته از خدمات كه در ماده 
سود مچنين برقراري عوارض به درآمدهاي مأخذ محاسبه ماليات سود سهام شركتها، ه

گذاري و ساير عمليات مالي اشخاص نزد بانكها و مؤسسات  اوراق مشاركت، سود سپرده
 ١٠ و در ماده» باشد. اعتباري غيربانكي مجاز توسط شوراهاي اسلامي و ساير مراجع ممنوع مي

 .است آن قانون، كليه قوانين و مقررات خاص و عام مغاير را لغو كرده
، عرضه كالا و ١٣٨٧قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال  ١وجب ماده به مـ ٤

ارائه خدمات در آن و همچنين واردات و صادرات آنها از تاريخ لازم الاجرا شدن قانون از 
 .قانون قرار گرفته استمشمول مقررات اين  ١٣٨٨ابتداي سال 

الاجراشدن اين قانون، قانون  از تاريخ لازم«همان قانون  ٥٢به موجب ماده 
اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري 
اسلامي ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا، 

هاي بعدي آن و ساير قوانين و  ات و كالاهاي وارداتي و اصلاحيهدهندگان خدم ارائه
مقررات خاص و عام مغاير، مربوط به دريافت هر گونه ماليات غيرمستقيم و عوارض بر 
واردات و توليد كالاها و ارائه خدمات، لغو گرديده و برقراري و دريافت هرگونه ماليات 

دهندگان  كنندگان كالاها و ارائه وارد غيرمستقيم و عوارض ديگر از توليدكنندگان و
  .»باشد خدمات، ممنوع مي

ثانياً:  شعب بانكها و مؤسسات مالي و اعتباري كه در سراسر كشور مستقرند داراي 
باشند و اختيارات شوراهاي  شخصيت حقوقي واحدي بوده و ملي تلقي شده و غيرمحلي مي

اصلاحي قانون  ٧٧و ماده  ٧١ماده  ٢٦و  ١٦اسلامي شهر در وضع عوارض موضوع بندهاي 
تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مقيد به وضع 

قانون  ٥ماده  عوارض محلي جديد، حسب شرايط زماني با رعايت ممنوعيتهاي مذكور در
لامي اصلاح موادي از قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  جمهوري اس

دهندگان  ايران و چگونگي برقراري و وصول عوارض و ساير وجوه از توليدكنندگان كالا، ارائه
قانون ماليات بر ارزش افزوده  ٥٢و  ٥٠و مواد  ١٣٨١خدمات و كالاهاي وارداتي مصوب سال 

 ـ ١١١و  ١١/١٠/١٣٩١ـ  ٧٢٧، ٢٦/٤/١٣٩١ـ  ٢٢٠باشد. همان گونه كه در آراي شماره  مي
 .هيأت عمومي ديوان عدالت اداري نيز به غيرمحلي بودن آنها تأكيد شده است ٢٣/٢/١٣٩٢

بنابراين مصوبات شوراهاي اسلامي شهر به شرح مندرج در گردش كار خلاف قانون 
 ٨٨ و ماده ١٢ماده  ١تشخيص و به استناد بند كننده  و خارج از حدود اختيارات مراجع وضع
به موجب اين  ١٣٩٣ن عدالت اداري مصوب سال قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوا

  .»شوند مي حكم ابطال
  :يأت عموميه ٧/٦/١٣٩٠ـ  ٢٤١شماره  يرأـ  ب
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي  « ٧١ماده  ٢٦هر چند مطابق بند «

دمات ارائه شده ـتصويب نرخ خ »١/٣/١٣٧٥اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 
مـالي و معاملاتي هاي  نامه آيينو سازمانهاي وابسته به آن بـا رعايت  توسط شهرداري
تابلوهاي  هت اين كهـمله وظايف شوراي اسلامي شهر است، ليكن بـه جـشهرداريها از ج

القاعده مبين معرفي محل استقرار و فعاليت  منصوبه بر سردر اماكن تجاري و اداري علي
تبليغاتي در زمينه ارائه خدمات مربوط نيست و اصولاً اماكن مذكور است و الزاماً متضمن 

خدمتي نيست تا به دريافت بهاي آن محق باشد، كننده  شهرداري در خصوص مورد ارائه
نامه مقررات و اخذ بهاي خدمات و هزينه خسارت  آيين ٢/١و  ١/١و بندهاي  ١بنابراين ماده 

و بعد از آن  ١٣٨٨ومي شهر براي سال كنندگان انواع تابلو و تبليغات در معابر عم از نصب
شهرداري  اسلامي شهر گرگان مبني بر اجازه چهل و هفتمين جلسه شوراي و مصوب يكصد

گرگان به اخذ مبالغي بابت نصب انواع تابلوهاي ثابت و سيار در كليه نقاط شهر (پارچه و 
 ب و پيشه، تجارتمحلهاي كس ـها  ديوارنويسي و نقاشي ديواري و تابلوهاي ديواري مغازه

ات و موارد مشابه) مغاير هدف و مؤسس دفاتر پزشكان، وكلا، بانكها،ـ  ادارات و نهادهاـ 
شود  حكم مقنن و خارج از حدود اختيارات شوراي اسلامي شهر گرگان تشخيص داده مي

  .»شود قانون ديوان عدالت اداري ابطال مي ٤٢ و ماده  ١٩ماده  ١و مستنداً به بند 
  :يأت عموميه ١١/١٠/٩١مورخ  ٧٥٩ يال ٧٢٤شماره  يرأـ  ج
 ياسلام يف و انتخابات شوراهايلات، وظايقانون تشک ٧٦از ماده  ١٦مطابق بند «

ا لغو عوارض شهر و ي يح برقراريب لواي، تصو١٣٧٥کشور و انتخاب شهرداران مصوب سال 
است و حکم  شهرها ياسلام يف شوراهايزان آن از جمله وظاير نوع و ميين تغيهمچن

دلالت بر آن  ١٣٨٧ات بر ارزش افزوده مصوب سال يقانون مال ٥٠مقرر در تبصره ماده 
دارد که شوراهاي اسلامي شهر براي تصويب عوارض محلي صلاحيت دارند. با عنايت 

است، مصوبات  يو کشور يمحلغير ت بانکهاين که حوزه فعاليو ا الذکر فوق مقررات به
به شرح مندرج در گردش کار خلاف قانون و خارج از حدود شهرها  ياسلام يشوراها

وان يقانون د ٤٢و ماده  ١٩ماده  ١ص و به استناد بند يتشخ ياسلام يارات شوراهاياخت
 .»شود مي ابطال يعدالت ادار

وان عدالت يد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٨٤ماده  يپرونده مربوطه در اجراـ  ٥
و اسناد ارجاع  يعمران، شهرساز يأت تخصصير به هو اظهارنظ يجهت بررس يادار
ه يو اسناد به موجب نظر يعمران، شهرساز يأت تخصصيس محترم هيد، لکن رئيگرد

ش از يپ يأت عمومينکه هيمفاداً اعلام کرده است، به لحاظ ا ١٢/٧/٩٥ـ  ٣/ش/٩٥شماره 
 کرده را صادر ١١/١٠/١٣٩١مورخ  ٧٥٩ يال ٧٢٤شماره  ين در خصوص موضوع رأيا

 قانون مذکور است. ٩٢ن موضوع مشمول ماده ياست، بنابرا
عمران،  يأت تخصصيس هيه رئيپس از ملاحظه نظر يوان عدالت اداريس ديرئـ  ٦
 يوان عدالت اداريد ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٩٢و اسناد با اعمال ماده  يشهرساز
 کند. مي موافقت
ن يس و معاونيبا حضور رئ ١٩/١١/١٣٩٥خ يدر تار يوان عدالت اداريد يأت عموميه

رغم  يل شد عليوان تشکيو رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب د يوان عدالت اداريد
حات، يتوض يشرکت در جلسه و ادا يشهر سامن برا ياسلام ينده شورايدعوت از نما

  نشد. يمعرف يأت عموميشورا به ه ياز سواي  ندهينما
  

  هيأت عمومي رأي
 ١٣٩٢قانون تشکيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال  ٩٢مطابق ماده 
أت يه يت مفاد رأيابطال شود، رعا يأت عموميدر هاي  چنانچه مصوبه«مقرر شده است: 

 ير رأيمغا يدياست. هرگاه مراجع مربوط، مصوبه جد يالزام يدر مصوبات بعد يعموم
 ٨٣ خارج از نوبت، بدون رعايت مفاد مادههيأت عمومي تصويب کنند، رئيس ديوان موضوع را 
 »نمايد. ميمطرح  کننده در هيأت عمومي قانون مذکور و فقط با دعوت نماينده مرجع تصويب

 ٧٢٤و  ٧/٦/١٣٩٠ـ  ٢٤١و  ٨/١٠/١٣٩٣ـ  ١٧٣٥ يال ١٦٨١شماره  ينکه در آراينظر به ا
 ياسلام يا، مصوبات شوريوان عدالت اداريد يأت عموميه ١١/١٠/١٣٩١ـ  ٧٥٩ يال

و  يدولت يانه بانکهايخدمات افتتاح و سال يمختلف در خصوص عوارض و بها يشهرها
ن عوارض نصب تابلو از ينصب عابر بانک و همچن يو اعتبار يات مالمؤسس ،يخصوص

رت با قانون و خروج از حـدود يو بانکها به لحاظ مغا يات دولتمؤسس ادارات، نهادها،
 يب تعرفه عـوارض و بهايشهر سامن در تصو ياسلام يشورا ارات ابطال شده است وياخت

خدمات  ين عوارض و بهاييتع يدر قسمتها ١٣٩٤سامن در سال  يخدمات شهردار
 يات مالمؤسس و يو خصوص يدولت يانه عابر بانکهايانه و عوارض نصب و ساليافتتاح و سال

ها و نصب تابلو بدون انه عابر بانکيو نصب و سال الحسنه ي قرضو صندوقها يو اعتبار
 ين مصوبه در قسمتهايمذکور به وضع عوارض مبادرت کرده است بنابرا يت مفاد آرايرعا

 ين دادرسييلات و آيقانون تشک ٩٢و  ٨٨و مواد  ١٢ماده  ١مورد اعتراض با استناد بند 
  شود. مي ابطال ١٣٩٢مصوب سال  يوان عدالت اداريد
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