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  ٢٣/١٠/١٣٩٦                                                                       ٩٦/٣٤٢شماره هـ/
  بسمه تعالي

  راناي مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمهوري اسلامي
  با سلام

مورخ  ١٠١٠عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه  يك نسخه از رأي هيأت
  با موضوع: ٥/١٠/١٣٩٦

اخذ جريمه به عنوان سد معبر مغاير قانون و خارج از حدود اختيارات قانوني «
  گردد. جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست ارسال مي.» است

  عمومي و هيأتهاي تخصصي ديوان عدالت اداري ـ مهدي دربين مديركل هيأت
  

  ٩٦/٣٤٢نده: کلاسه پرو         ١٠١٠شماره دادنامه:      ٥/١٠/١٣٩٦: دادنامه تاريخ
  عمومي ديوان عدالت اداري. هيأت مرجع رسيدگي:

  يدهنو دهقان حامد يآقا :يشاك
 يبها و عوارض تعرفه ٥٧ فيرد) ٢ـ  هـ( بند ابطال :خواسته و تيشکا موضوع

  زدي يشهردار ١٣٩٥ سال خدمات
 فيرد) ٢ـ  هـ( بند ابطال يليتکم حهيلا و دادخواست موجب به يشاک :کار گردش

 نهيهز اخذ« خصوص در زدي يشهردار ١٣٩٥ سال خدمات يبها و عوارض هتعرف ٥٧
 خواسته نييتب جهت در و شده خواستار را »داران مغازه معبر سدآوري  جمع خدمات

  :که است کرده اعلام
 با ريمغا) ٥٧ فيرد ٢ـ  هـ بند( تيشکا مورد مصوبه وستيپ حهيلا برابر احتراماً،«

 يرأ با ريمغا( نمودم اعلام حهيلا در مشروح صورت به که باشد مي مقررات و نيقوان
 و يدگيرس يتقاضا لذا ندارم، ييادعا يشرع بعد از زين و) يادار عدالت وانيد عمومي هيأت
 شعب به ارجاع يتقاضا حقوق و حق عييتض از يريجلوگ جهت بدواً دارم را آن ابطال

 ارياخت در اسناد اصول ضمن در دارم را موقت دستور به يدگيرس جهت در وانيد يبدو
  .گردد اخذ مربوطه مرجع از دارم تقاضا که باشد نمي بنده

 معبر سدآوري  جمع يبرا وستيپ مصوبات برابر زدي شهر ياسلام يشورا
 ٠٠٠/٠٠٠/١٥ تا الير ٠٠٠/٠٠٠/١ ازاي  مهيجر نييتع به اقدام داران مغازه و دستفروشان

 و ييقضا مرجع تيصلاح در مجازات نييتع نکهيا از نظر صرف حال است نموده الير
 زدي شهر ياسلام يشورا تيصلاح و حدود در و است ييقضا مقام اراتياخت و حدود
 ليدلا. است آنان اراتياخت و حدود از خارج آن قيتعل متعاقباً و مهيجر صدور و باشد نمي
  :گردد مي اعلام ليذ شرح به اعتراض مورد مصوبات  بودن يرقانونيغ خصوص در خود

 شماره به يادار عدالت وانيد عمومي هيأت يرأ برابر ديمستحضر که طور همانـ ١
 ١٣٣٤ سال مصوب يشهردار قانون ٥٥ماده ٢بند ١تبصره مطابق« ٢٤/٩/١٣٩٤ـ ٩٣/٩٠٥

 و دانهايم و آنها مجازغير استفاده و هارو پياده اشغال و يعموم معابر سد: «است شده مقرر
 و است ممنوع يگريد عنوان هر اي و يسکن اي و کسب يبرا يعموم يباغها و پارکها

 اماکن و معابر نمودن آزاد و موجود موانع رفع در و يريجلوگ آن از است مکلف يشهردار
 به يدگيرس قانون ١٢ ماده موجب به. کند اقدام رأساً خود نيمامور لهيوس فوق مذکور

 هارو پياده جمله از مجازيرغ يمحلها در توقف زين ١٣٨٩ سال مصوب يرانندگ تخلفات
 آنجا از و الذکر فوق مراتب به بنا. است شده نييتع مهيجر آن يبرا و شده محسوب تخلف

 استفاده اجازه شود، مي يتلق معبر سد قيمصاد از خودرو پارک يبرا رو پياده از استفاده که
 تا ودش نمي محسوب يشهردار توسط خدمت ارائه خودروها توقف يبرا هارو پياده از

 انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون ٧١ ماده به مستند بتواند شهر ياسلام يشورا
 يبها يبعدهاي  هياصلاح ١٣٧٥ سال مصوب شهرداران انتخاب و کشور ياسلام يشوراها

 يشورا ١١/٤/١٣٩٣ـ  ش٣٤٥٤/٩٣/٤ شماره مصوبه جهينت در. کند مطالبه را خدمت آن
 در خودرو هر پارک يبرا شهر ياسلام يشورا آن موجب به که مشهد شهر ياسلام
 شهر ياسلام يشورا اراتياخت حدود از و قانون ريمغا کرده، نييتع خدمات يبها رو پياده
 دادرسي آيين و لاتيتشک قانون ٨٨ و ١٣ مواد و ١٢ ماده١ بند استناد به و باشد مي خارج

  .»شود مي ابطال بيتصو خيتار از ١٣٩٢ سال مصوب يادار عدالت وانيد
 منازل جلو اي وانيا در که يکسان« يخلاف امور نامه آيين ١ ماده از ٤ بند برابرـ ٢

 احتمال سقوط صورت در که بگذارند يياياش است معابر به مشرف که ينقاط در اي خود
 لذا است کرده نييتع غرامت پرداخت و حبس مجازات »باشد متصور نيعابر يبرا خطر

 گرديپ و بيتعق قابل متخلف و است يقانون نيمواز خلاف و روعنامش يعمل رو پياده اشغال

 افتيدر مستحق تا دهد نمي انجام يخدمت يشهردار نکهيا از نظر صرف کنيل است يقانون
  .است يشرع و يقانون وجاهت فاقد نامشروع عمل يبرا عوارض وضع شود، خدمات يبها

 يمحل عوارض وضع نهيزم در شهر ياسلام يشورا اراتياخت حدود نکهيا به نظرـ ٣
 مصوب عوارض عيتجم به موسوم قانون ٥ ماده ١ تبصره در مقرر شرح به آن شيافزا و

 وابسته يسازمانها و يشهردار توسط شده ارائه خدمات نرخ بيتصو نيهمچن و ١٣٨١
 قانون ٧١ ماده ٢٦ بند موضوع هايشهردار معاملات و يمال نامه آيين تيرعا با آن به

 سال مصوب شهرداران انتخاب و کشور ياسلام يشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک
 يبها و عوارض افتيدر مستحق که شود نمي انجام يشهردار يسو از يخدمات زين ١٣٧٥

 عنوان تحت خدمات يبها اخذ لذا باشد آن يبها افتيدر به حقيذ تا باشد خدمات
 مقنن حکم و قانونگذار اهداف اب داران مغازه و دستفروشان و معبر سدآوري  جمع عوارض

 ٥١ و ٤٤ ،٣٧ ،٢٢ اصول با ريمغا و زدي شهر ياسلام يشورا اراتياخت و حدود از خارج و
 منوط اشخاص از وجه هرگونه افتيدر ياساس قانون به توجه با و باشد مي ياساس قانون

 الزام بر مشعر آمره قاعده وضع نکهيا به نظر و باشد مي خاص مقررات و قانون نيتدو به
 دارد قانونگذار قبل از ماذون اي و مقننه قوه به اختصاص وجه، هرگونه پرداخت به اشخاص

 قانون وضع به اقدام يقانونغير اقدام کي در زدي شهر يشورا و اعتراض مورد مصوبه لذا
  .باشد مي ياساس قانون با ريمغا نظر به که است کرده

 و هارو پياده اشغال و يعموم معابر سد« يشهردار قانون ٥٥ ماده ١ تبصره برابرـ ٤
 هر اي و يسکن اي و کسب يبرا يعموم يباغها و پارکها و دانهايم و آنها مجازغير استفاده
 موجود موانع رفع در و يريجلوگ آن از است مکلف يشهردار و است ممنوع يگريد عنوان

  .»کند اقدام رأساً خود نيمامور لهيوس فوق مذکور اماکن و معابر نمودن آزاد و
 لهيوس به ديبا مي ابتدا در و ندارد را مردم اموالآوري  جمع حق يشهردار لذا

 ديمو که دارد مانع رفع با منافات مردم اموالآوري  جمع لذا کند »مانع رفع« خود نيمامور
 يبرخ در« شرح نيبد مطروحه سوال رامونيپ مهاباد يدادگستر ييقضا نشست ادعا نيا

 در آن ينگهدار و مردم اموال فيتوق به مبادرت يشهردار معبر سد نيمامور موارد
 گردد مي مردم اموال اتلاف بعضاً و مردم يتينارضا موجب امر نيا که ندينما مي يشهردار

  ر؟يخ اي دارد مردم اموال فيتوق حق يشهردار ايآ
 حصلايذ مقامات توسط و قانون موجب به اموال فيتوق يقانون نيمواز برابر: جواب

 و حقوق و مال و جان ت،يثيح ياساس قانون ٢٢ ماده موجب به و رديگ مي صورت يقانون
 کند، مي زيتجو قانون که يموارد در مگر است تعرض از مصون افراد شغل و مسکن
 فيتوق ييقضا محاکم حکم و مجوز بدون را مردم اموال ندارند اجازه هايشهردار نيبنابرا
 مراتب به تيعنا با لذا. است ياسلام مجازات قانون ٥٨١ ماده مشمول آنها عمل والا ندينما

 عدالت وانيد دادرسي آيين و لاتيتشک قانون و ياساس قانون ١٧٠ اصل زيتجو با و ياعلام
 در و دارم را اجرا خيتار از اعتراض موردهاي  تعرفه ابطال يتقاضا ١٣٩٢ سال مصوب يادار

  ».دارم را موقت دستور صدور يتقاضا قحقو و حق عييتض از يريجلوگ جهت در ادامه
  :است ريز قرار به اعتراض مورد تعرفه متن
 زدي يشهردار انتظامات و کنترل ات،ياجرائ اداره خدمات نهيهز اخذ ستيل) ٥٧

  )باشد مي الير بهها  تعرفه(
 ١ تبصره( لازم اخطار از پس داران مغازه و دستفروشان معبر سد يآور جمع) هـ

  ):هايشهردار انونق ٥٥ ماده ٢بند
  ............ـ ١ـ  هـ«
  :داران مغازهـ ٢ـ  هـ
  

  بعد به سوم دفعه  دوم دفعه  اول دفعه  

  ٠٠٠/٠٠٠/١٥  اول بار مهيجر+  ٠٠٠/٠٠٠/١٠  يقيتعل الير ٠٠٠/٠٠٠/٥  داران مغازه

 منظور متخلف يبده حساب به داران مغازه يسو از پرداخت عدم صورت در
  ».شد خواهد مطالبه شهيپ و کسب عوارض شيف با همراه و گردد مي

 بود، شده ارسال يشاک يبرا عمومي هيأت دفتر طرف از که ينقص رفع اخطار يپ در
 عمومي هيأت کاتورياند دفتر ثبت ١٠/٢/١٣٩٦ـ  ٦٨٦ شماره به کهاي  حهيلا موجب به يو
  :که است کرده اعلام شده يادار عدالت وانيد

  يادار التعد وانيد عمومي هيأت دفتر ريمد«
  تيتح و سلام با

http://www.DASTOUR.IR
http://www.RRK.IR
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 ٩٦/٣٤٢ پرونده کلاسه موضوع يارسال هياخطار به عطف احتراماً
  موضوع ٢ـ  هـ بند ابطال بنده خواسته رساند مي اطلاع به) ٩٦٠٩٩٨٠٩٠٥٨٠٠٠٧٥(

 ادي مصوبه شده ارائه مدارک برابر که باشد مي معبر سد بابت داران  مغازه از عوارض اخذ
  ».است زدي شهر يشورا اراتياخت و حدود از خارج شده

 شماره حهيلا موجب به زدي شهر ياسلام يشورا سيرئ مذکور، تيشکا به پاسخ در
  :که است داده حيتوض ٢٥/٥/١٣٩٦ـ  ٩٦١٠٠١٢٩٨

  يادار عدالت وانيد محترم استير«
 کلاسه به يادار عدالت وانيد عمومي هيأت دفتر از واصله هيابلاغ به عطف احتراماً

 يدهنو دهقان حامد يآقا يميتقد دادخواست خصوص در ١١/٤/١٣٩٦ـ ٩٦/٣٤٢ پرونده
 ١٣٩٥ سال خدمات يبها و عوارض تعرفه ٥٧ فيرد) ٢ـ  هـ( بند ابطال خواسته به

 دفاع مقام در داران مغازه معبر سدآوري  جمع خدمات نهيهز اخذ موضوع با زدي يشهردار
  :رساند مي استحضار به مطروحه اظهارات به پاسخ و

 ياسلام يشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون ٧١ ماده ١٦ بند مطابق: اولاً
 ١ تبصره و) ٢٧/٨/١٣٨٦ ياصلاح( مذکور ماده ٢٦ بند و ١/٣/١٣٧٥ مصوب کشور
 و عوارض لغو اي يبرقرار حيلوا بيتصو ١٣٨٧ مصوب افزوده ارزش بر اتيمال قانون ٥٠ماده
 شهر ياسلام يشورا فيوظا جمله از آن زانيم و نوع نيهمچن و شهر خدمات يبها
 اجرا جهت و اقدام بعد سال عوارض بيتصو به نسبت ساله همه شورا که باشد، مي
 يراستا در زين زدي شهر ياسلام يشورا راستا نيهم در. دينما مي ابلاغ يشهردار به

 خدمات يبها و عوارض بيتصو به مبادرت مذکور مقررات از حاصله يقانون ارياخت
 نيبنابرا. دينما مي ابلاغ زدي يشهردار به اجرا جهت و نموده سالانه صورت به يشهردار

. باشد مي يقانون نيمواز با منطبق کاملاً شهر يشورا يسو از يعوارض نيچن بيتصو
 کشور ياسلام يشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون ٨٠ ماده استناد به نيهمچن
 يفرماندار طرف از مصوب عوارض که يمادام آن، يبعدهاي  هياصلاح و ١٣٧٥ مصوب
 لغو کشور ريوز لهيوس به قانون نيا ٧٧ ماده تبصره حسب اي و نگرفته قرار اعتراض مورد

  .باشد مي وصول قابل و ستيباق خود قوت به نشده اصلاح اي
 مقررات و نيقوان« افزوده ارزش بر اتيمال قانون ٥٠ ماده ٣ تبصره موجب به: اًيثان
 ها ياريده و هايشهردار به وجوه اي عوارض پرداخت از تيمعاف اي فيتخف ياعطا به مربوط

 هايشهردار يسو از عوارض پرداخت از تيمعاف و فيتخف جهت يقانون الزام و »دهيگرد يملغ
 ،ياقتصاد توسعه پنجساله برنامه قانون ١٨١ ماده تبصره موجب به نيهمچن. ندارد وجود

 عوارض و حقوق يبخشودگ ف،يتخف هرگونه ران،يا ياسلام يجمهور  يفرهنگ و ياجتماع
 کشور سالانه يعموم بودجه از آنتأمين  به منوط مصوب، نيقوان و دولت توسط هايشهردار

  .است ممنوع يشهردار عوارض و حقوق فيتخف و يبخشودگ صورت نياغير در. است
 موجبات باشد، که يعنو هر به معبر سد جاديا ديمستحضر که گونه همان: ثالثاً

 برخورد که يصورت در و آورد مي فراهم را شهروندان شيآسا و يشهروند حقوق به خدشه
 هايشهردار و يياجرا يدستگاهها يرو فرا بزرگ يچالش به ردينپذ صورت يقانون مناسب

 ارائه از پس زدي يشهردار لذا. شد خواهد يعموم يتينارضا موجب و دهيگرد بدل
 مرحله نيچند در معبر سد هرگونه تيممنوع خصوص درسازي  فرهنگ و لازم ياخطارها

 ارائه( دينما مي متخلف کسبه مغازه داخل به رو پياده در گرفته قرار اجناس انتقال به اقدام
 ٢ بند ١ تبصره وفق ه،ياخطار ابلاغ از پس تخلف، بر اصرار و تکرار  صورت در و) خدمات

 نيا اموال و نموده معبرسازي  آزاد و موجود موانع رفع به اقدام يشهردار قانون ٥٥ ماده
 ارائه با موقتاً گردد، مي محسوب گذر به تجاوز و بوده يعموم معبر در که افراد از دسته

 در ضمناً. گردد مي صيترخ سابقه ثبت با يخاط فرد مراجعه از پس وآوري  جمع د،يرس
 مذکور روش دو هر که برده کار به عام يامعن به را) رفع( کلمه قانونگذار رالذکر،ياخ قانون
 نيا در يشهردار توسط خدمات ارائه عدم يادعا نيبنابرا. باشد مي معبر سد رفع از يحاک
 و يشهر معابر در موجود موانع رفع جهت در يشهردار يياجرا اقدامات که( موارد گونه
  .باشد مي اساس يب و واقع خلاف ييادعا) رديگ مي صورت شهروندان هيکل حقوق حفظ

 که مشهد شهر ياسلام يشورا ١١/٤/١٣٩٣ـ  ش٣٤٥٤/٩٣/٤ شماره مصوبه: رابعاً
 ابطال يادار عدالت وانيد عمومي هيأت ٢٤/٩/١٣٩٤ـ  ٩٣/٩٠٥ شماره يرأ موجب به

 پارک صرف به مشهد يشهردار توسط خدمات يبها اي عوارض اخذ به ناظر است، دهيگرد
 اجازه يضمن صورت بهاي  مصوبه نيچن نکهيا ليدل به و است بوده رو پياده در لياتومب

 موجب به گريد طرف از و داده اشخاص به را لياتومب پارک جهت رو پياده از استفاده
 يرانندگ تخلفات به يدگيرس قانون ١٢ ماده و يشهردار قانون ٥٥ ماده ٢ بند ١ تبصره
 مصوبه است، شده نييتع هميجر آن يبرا رياخ قانون در و ممنوع يعمل نيچن ،١٣٨٩ مصوب

 خدمات يبها و عوارض تعرفه ٥٧ فيرد ٢ـ  هـ بند که يحال در است، شده باطل مزبور
 انتقال و نقل وآوري  جمع خدمات نهيهز اخذ خصوص در صرفاً ،١٣٩٥ سال در زدي يشهردار

وسط شده داده قرار ياياش هيکل  لازم خطارا از پس هم آن ابان،يخ اي رو پياده در داران مغازه تـ
ع جهت  و متفاوت يامر و منصرف موضوعاً مذکور، تعرفه لذا. باشد مي نيمتخلف به معبر سد رفـ
 عدالت وانيد عمومي هيأت توسط مشهد شهر ياسلام يشورا يابطال مصوبه مفاد از يجدا
 و نبوده رشيپذ و هيتوج قابل موضوع، وحدت عدم لحاظ به آن ابطال يتقاضا و بوده يادار
 يضمن صورت به مشهد، شهر ياسلام يشورا يابطال مصوبه رايز. است الفارق مع اسيق ينوع

 مصوبه که يحال در است، داده وجه افتيدر قبال در را شهروندان به يعموم معبر سد اجازه
 قانون ٥٥ ماده ٢ بند ١ تبصره نمودن يياجرا و معبر سد رفع يراستا در ،يشاک اعتراض مورد

 است بوده متخلف به لازم اخطار از پس يعموم معبر در موجود موانع فعر بر يمبن هايشهردار
  .باشد نمي افراد به معبر سد مجوز متضمن وجه چيه به و

 از عنه معترض تأييد و مطروح تيشکا رد مذکور، ليدلا و مراتب به تيعنا با هيالنها
  ».استدعاست مورد مقام آن

 نيمعاون و سيرئ حضور با ٥/١٠/١٣٩٦ خيتار در يادار عدالت وانيد عمومي هيأت
 از پس و شد ليتشک وانيد شعب دادرسان و مستشاران و رؤسا و يادار عدالت وانيد

  .است کرده مبادرت يرأ صدور به ريز شرح به آراء تياکثر با يبررس و بحث
  

  عمومي هيأت يرأ
 شهرها يماسلا يشورا و بوده قانونگذار صيخصا از مهيجر و مجازات نييتع نکهيا به نظر

 و کشور ياسلام يشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون ٧١ ماده ٢٦ و ١٦ يبندها طبق
 يبها اي عوارض توانند مي شوراها آن، يبعد اصلاحات با ١٣٧٥ مصوب شهرداران انتخاب
 اراتياخت حدود از خارج و قانون ريمغا معبر، سد عنوان به مهيجر اخذ لذا ندينما نييتع خدمات

 وانيد دادرسي آيين و لاتيتشک قانون ١٣ و ٨٨ مواد و ١٢ ماده ١ بند به استناد با و ودهب
  .شود مي ابطال بيتصو خيتار از ١٣٩٢ سال مصوب يادار عدالت

  ياشراق يعل يمرتضي ـ ادار عدالت وانيد ييقضا معاون
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